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Betreft HUF-toets Verzamelbesluit Externe Veiligheid

Bescherming persoonlijke levenssfeer
Geachte ,

Op 13 april 2026 ontving ik uw brief met kenmerk IENW/BSK-2026/13205 met het
verzoek om een handhaafbaarheids-, uitvoerbaarheids- en
fraudebestendigheidstoets (HUF-toets) uit te voeren op het ontwerp van het
Verzamelbesluit Externe Veiligheid. Met deze brief voldoe ik aan uw verzoek.

Het ontwerp verzamelbesluit wijzigt het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), het
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)
en het Omgevingsbesluit (Ob) om de geldende regels op het gebied van externe
veiligheid aan te vullen of te verbeteren. Concreet wordt het zogenoemde
gifwolkaandachtsgebied voor het basisnet beleidsmatig verankerd. Ten tweede
worden er enkele aanpassingen gedaan aan de (aanwijzing van) brand- of
explosievoorschriftengebieden. Ook zijn er verschillende overige wijzigingen die in
het verzamelbesluit worden meegenomen.

Raakvlak met de ILT

Het ontwerp verzamelbesluit heeft verschillende raakvlakken met het werkterrein
van de ILT, op het gebied van gevaarlijke stoffen (multimodaal vervoer en
opslag), vuurwerk, explosieven en Defensie. Tegelijkertijd is de inschatting dat de
feitelijke wijzigingen de directe taakuitvoering van de ILT maar beperkt
beinvioeden en het vooral de Omgevingsdiensten (namens het lokaal bevoegd
gezag) raakt. De ILT heeft wel enkele opmerkingen bij het ontwerp
verzamelbesluit in relatie tot de ILT-taakuitvoering op het gebied van
buisleidingen.

Buisleidingen

Het wijzigingsbesluit introduceert in artikel 4.1115a de verplichting voor een
exploitant van een buisleiding om na het wijzigen van bestaande leidingen de
gegevens (over druk, diepteligging, wanddikte, enzovoorts) onverwijld te
verstrekken aan de Minister van Infrastructuur en Waterstaat. Ditzelfde geldt voor
de berekening van het plaatsgebonden risico of het aandachtsgebied, op basis van
de (gewijzigde) gegevens. Dit artikel roept de vraag op hoe de feitelijke uitvoering
eruitziet en aan wie de gegevenslevering in de praktijk dient plaats te vinden. De
ILT veronderstelt dat zij gelet op het doel geen rol heeft in het ontvangen,
beoordelen en doorgeven van de gegevens. Het lijkt aannemelijk dat deze rol
wordt belegd bij de beheerder van het Register Externe Veiligheid.

Inhoudelijk mist het artikel de plicht aan exploitanten om ook bij de aanleg van
nieuwe leidingen de gegevens toe te zenden en de plicht voor het leveren van de
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gegevens voor bestaande leidingen die nog niet of onjuist in het Register Externe Datum
Veiligheid zijn geregistreerd. De ILT acht het aanleveren van informatie ook bij 21 mei 2026
nieuwe buisleidingen of bij nog niet (goed) geregistreerde leidingen wenselijk. Onze referentie
ILT-2026/23375
Regie en toezicht in het ruimtelijke domein

Het verzamelbesluit gaat over de externe veiligheid van activiteiten met

gevaarlijke stoffen. In afwegingen bij ruimtelijke ontwikkeling moet hier rekening

mee gehouden worden. De ILT heeft eerder in haar handhaafbaarheidstoets op

het regeerprogramma van het kabinet Schoof de belangenafweging in het

ruimtelijke domein benoemd. Momenteel ontbreken regie en de instrumenten

hiertoe. Dit is ook actueel in de context van de beleidsafweging over een nieuw,

robuust basisnet. De ILT wil in deze HUF-toets daarom opnieuw het belang van

regie in het ruimtelijk domein benoemen, waarbij (het inrichten van) toezicht en

handhaving kan helpen om de brede belangenafweging bij ruimtelijke ordening te

borgen.

Tot slot

Ik ontvang graag uw reactie op deze HUF-toets en de definitieve tekst van het
verzamelbesluit. De ILT maakt de HUF-toets binnen twee weken openbaar via
haar website.

Voor regelgeving die onderliggend of in navolging van dit besluit nog wordt

opgesteld, bijvoorbeeld in relatie tot de beleidsontwikkeling robuust basisnet,
ontvang ik graag een individueel HUF-toets verzoek.

Hoogachtend,

De Inspecteur-Generaal Leefomgeving en Transport,
Bescherming persoonlijke levenssfeer

Pagina 2 van 2





