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Betreft Advies aanvraag veranderingsvergunning stoomketel F-

4001 Westlake Epoxy B.V

Geachte college,

Op 2 januari 2025 heeft de ILT van DCMR namens GS een aanvraag voor een
veranderingsvergunning ontvangen voor de locatie Westlake Epoxy B.V te
Seattleweg 17, 3195 ND Pernis. Deze aanvraag is geregistreerd onder SAM- 94011.

Maatwerkverzoek

Westlake Epoxy heeft een aanvraag ingediend voor een tijdelijke vergunning van
de NOx-emissiegrenswaarde voor een stoomketel. Deze vergunning wordt
aangevraagd tot Q2 2026 (31 mei 2026) en is noodzakelijk vanwege de
aangescherpte emissiegrenswaarden die vanaf 1 januari 2025 van kracht zijn
geworden voor bestaande middel grote stookinstallaties gestookt op niet-standard
brandstoffen. Uit historische metingen is gebleken dat de stoomketel voor NOx niet
kan voldoen aan de nieuwe emissiegrenswaarde zoals vastgelegd in artikel 4.1349
van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

Om aan de NOx emissiegrenswaarde uit het BAL te voldoen moet de stoomketel
tijdelijk uit bedrijf wordt genomen. Dit kan echter alleen tijdens een geplande
turnaround, omdat de ketel essentieel is voor andere productieproces op het
terrein. De beoogde aanpassingen worden medio het tweede kwartaal van 2026
voltooid, waarna wel aan de aangescherpte NO, emissiegrenswaarde kan worden
voldaan. Derhalve vraagt Westlake Epoxy een tijdelijke vergunning waarbij de NOx
emissiegrenswaarde gelijk is aan de oude emissiegrenswaarde die voor de
aanscherping van kracht was.
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Toelichting

Bedrijven
In de aanvraag staat: “Stoomketel F-4001 betreft een stookinstallatie met een 'f:?“m 2095
Januari
nominaal thermisch ingangsvermogen van 12 Mw”. "De stookinstallatie wordt Ons kenmerk
r
gestookt op raffinaderijgas” en "de stoomketel is in 1974 geplaatst”. 770155

Op basis van deze kenmerken wordt stoomketel F-4001 aangemerkt als een
bestaande middel grote stookinstallatie gestookt op een niet-standaard
gasvormige brandstof. De NOx emissiegrenswaarde van toepassing op dit type
installatie is 70mg/Nm?3 bij 3%0; (BAL artikel 4.1349).

Artikel 4.1369 lid 1 sub b Bal regelt het overgangsrecht en geeft uitstel tot 1
januari 2025 om aan de emissiegrenswaarden in paragraaf 4.127 te voldoen. Dit
uitstel geldt voor een stookinstallatie met een nominaal thermisch
ingangsvermogen van meer dan 5 MW die voor 20 december 2018 in gebruik is
genomen. Uit de aanvraag blijkt dat stoomketel F-4001 aan deze voorwaarde
voldoet.

Uit de gepresenteerde meetresultaten in de aanvraag blijkt dat stoomketel F-4001
niet kan voldoen aan de NOx emissiegrenswaarde van 70mg/Nm?3 en vraagt
hiervoor een tijdelijke versoepeling tot 150mg/Nm?3 als maatwerkvoorschrift.

Behandeling aanvraag Westlake Epoxy

Artikel 4.1340 Bal bepaalt het volgende:

"Met een maatwerkregel of maatwerkvoorschrift, gesteld na 1 januari 2024,
worden de emissiegrenswaarden in deze paragraaf (paragraaf 4.127 Bal) niet
versoepeld voor stookinstallaties waarop voor die datum een emissiegrenswaarde
van toepassing was”.

In strikt juridische zin staat hier volgens de ILT dat :

1. Het niet toegestaan is om vanaf 1 januari 2024 emissiegrenswaarden
genoemd in de paragraaf 4.127 Bal voor dit soort stookinstallaties te
versoepelen als;

2. Voor die stookinstallaties voor 1 januari 2024 een emissiegrenswaarde van
toepassing was.

Dit is bij ketel F-4001 het geval en kan geen tijdelijke verhoging van de
emissiegrenswaarde in de vorm van een maatwerkvoorschrift worden verleend.
Echter, uit de rechtsgeschiedenis en in de uitvoeringspraktijk alsmede uit de rest
van de bedoelde paragraaf lijkt het of de wetgever toch wel maatwerk wil toestaan
en dat met het artikel feitelijk beoogd wordt dat met maatwerk eerdere
emissiegrenswaarden van voor 1 januari 2024 niet versoepeld mogen worden. De
ILT kiest, onder andere na consultatie bij het Informatie Punt Leefomgeving
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(IPLO), er voor om voor deze uitleg te kiezen en om dit punt bij de wetgever
onder de aandacht te brengen.

In voorschrift 3.1 van de revisievergunning van 11 juni 2009 (kenmerk
20900891/273900) is een emissiegrenswaarde van 150mg/Nm3 voor NOx
opgenomen voor stoomketel F-4001. Voor het maatwerkverzoek betekend dit dat
een (maatwerk) emissiegrenswaarde voor NOy wel mogelijk is, maar dat deze niet
hoger mag zijn dan 150mg/Nm3 .

Gelet op de (1) welwillendheid van het bedrijf om te investeren in technieken om
de emissies van stoomketel F-4001 naar <70mg/Nm?3 te reduceren, gecombineerd
met (2) een duidelijk plan voor de realisatie van de NOx reducerende technieken
en (3) de tijdelijke aard van de vergunning heeft de ILT geen bezwaar tegen de
aanvraag.

Advies

Geadviseerd wordt om een duidelijke eindtermijn overeenkomstig met de
aanvraag (31 mei 2026) vast te leggen als vergunningvoorschrift in het
ontwerpbesluit.

Deze brief wordt gepubliceerd op de website van de ILT.
Hoogachtend,

DE INSPECTEUR-GENERAAL LEEFOMGEVING EN TRANSPORT,
namens deze,
DE INSPECTEUR ILT/TEAM BEDRIJVEN,

ILT
Publieke Instellingen
Bedrijven

Datum
10 januari 2025

Ons kenmerk
770155
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