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Samenvatting

Het Analysebureau Luchtvaartvoorvallen, onderdeel van de ILT-Luchtvaartautoriteit, analyseert
voorvalmeldingen uit de Nederlandse burgerluchtvaart zoals vastgelegd in de Verordening (EU) nr.
376/2014. In 2024 ontving het ABL ruim 24.000 meldingen, voornamelijk van
luchtvaartmaatschappijen en Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL). De meldingsbereidheid
binnen de kleine luchtvaart (general aviation) blijft relatief laag, ondanks inspanningen van het ABL
om deze meldingsbereidheid te stimuleren.

Dit jaarverslag laat een overzicht zien van de verschillende publicaties en onderwerpen waar het
ABL in 2024 aan heeft gewerkt en meegewerkt. Er was vooral aandacht voor
luchtruimschendingen, vogelaanvaringen, ordeverstorende passagiers, vermoeidheid onder
luchtvaartpersoneel en GPS-jamming en spoofing.

Het ABL heeft een aantal bijeenkomsten georganiseerd met de luchtvaartsector en andere
overheidspartijen om het veiligheidsbewustzijn in zowel de grote als de kleine luchtvaart te
vergroten. Voorbeelden hiervan zijn het reguliere ABL+CA-overleg (met vertegenwoordigers van de
commercial aviation), het reguliere ABL+GA-overleg (met vertegenwoordigers van de general
aviation) en het ABL casus-overleg, waar we incidenten bespreken met sectorpartijen en het
Openbaar Ministerie.

Ondertussen werkt het ABL verder aan het beter verwerken en analyseren van binnengekomen
meldingen. Ook werken we in internationaal verband samen in het Network of Analysts van
Europese luchtvaartautoriteit EASA.

Het jaar 2024 liet een stijgende meldingsbereidheid zien en toegenomen aandacht voor
veiligheidskwesties. Via technologische innovaties, versterkte samenwerking met de sector en
betere dataverwerking streeft het ABL naar verdere verhoging van de luchtvaartveiligheid in
Nederland.



1. Inleiding

Het Analysebureau Luchtvaartvoorvallen (ABL) van de luchtvaartautoriteit van de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT-Luchtvaartautoriteit) verwerkt en analyseert gemelde voorvallen
uit de Nederlandse luchtvaart. Het ABL doet dit zoals vastgelegd in Verordening (EU) nr. 376/2014.
Volgens deze Europese verordening zijn luchtvaartbedrijven verplicht om voorvallen in de
burgerluchtvaart te melden. Een luchtvaartvoorval is elke aan veiligheid gerelateerde gebeurtenis
die een luchtvaartuig, de inzittenden of andere personen in gevaar brengt of zou kunnen brengen.

Het ABL publiceert resultaten op www.ilent.nl in verschillende factsheets en via het Dashboard
luchtvaartvoorvallen. Het dashboard geeft cijfers en trends weer van verschillende
veiligheidsindicatoren en wordt periodiek bijgewerkt. Veiligheidsindicatoren zijn bijvoorbeeld het
aantal luchtruimschendingen of het aantal vogelaanvaringen per maand. Met het dashboard wordt
inzichtelijk wat er speelt in de Nederlandse luchtvaart. Deze informatie kan worden gebruikt door
de luchtvaartsector, overheidsorganisaties, de politiek, de pers en de samenleving.

Dit jaarverslag beschrijft de belangrijkste ontwikkelingen in 2024. Het jaarverslag bevat het aantal
ontvangen meldingen, resultaten voor bepaalde typen voorvallen tussen 2018 en 2025 en de
activiteiten van het ABL in het afgelopen jaar.


https://dashboards.ilt.rijkscloud.nl/luchtvaartvoorvallen/
https://dashboards.ilt.rijkscloud.nl/luchtvaartvoorvallen/

2. Meldingen over luchtvaartvoorvallen

Figuur 1 bevat een overzicht van het totaal aantal meldingen in de periode 2018 tot en met 2024.
Het ABL maakt in de meldingen onderscheid tussen voorvallen in het Nederlandse luchtruim en
daarbuiten. In alle gevallen zijn de meldingen gedaan door Nederlandse luchtvarenden.

Figuur 1: Meldingen over luchtvaartvallen 2018 tot en met 2024
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In 2024 ontving het ABL ruim 24.000 meldingen. Als bij bepaalde typen voorvallen meerdere
partijen betrokken zijn, geldt voor elk van hen een meldplicht. Zo ontstaat een vollediger beeld van
wat er gebeurd is. Hierdoor is het aantal ontvangen meldingen hoger dan het aantal voorvallen.

Luchtvaartmaatschappijen en Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) melden veruit het meest.
Deze meldingen gaan voornamelijk over voorvallen in de grote luchtvaart (oftewel commercial
aviation, CA). Een klein deel van de meldingen komt vanuit de kleine luchtvaart (oftewel general
aviation, GA). De CA kan voorvallen melden waarbij de GA betrokken is en vice versa, bijvoorbeeld
bij luchtruimschendingen. Het aantal meldingen vanuit de GA is laag in verhouding tot de activiteit
in deze sector. Het ABL probeert daarom de meldingsbereidheid in de GA zoveel mogelijk te
stimuleren met voorlichting en terugkoppeling aan deze sector.

Figuur 2 laat het aantal meldingen zien in verhouding tot het aantal vliegbewegingen. Het aantal
meldingen is in 2024 in verhouding gestegen ten opzichte van voorgaande jaren. Per 10.000
vliegbewegingen zijn er in 2024 ongeveer 340 meldingen gedaan. Voor de aantallen
vliegbewegingen zijn de gegevens gebruikt van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) over
de bewegingen op de kleine luchthavens en luchthavens van nationaal belang. Hoofdstuk 6:
Achtergrond: ontwikkeling vliegbewegingen gaat hier dieper op in.

De relatieve stijging in het aantal meldingen lijkt samen te hangen met de stijging van het totaal
aantal meldingen over de gehele linie, zoals in figuur 1 al te zien is. Meer aandacht voor het
melden van voorvallen en initiatieven van sectorpartijen en het ABL om melden makkelijker te
maken, lijken hier positief aan bij te dragen.



Figuur 2: Meldingen over voorvallen per 10.000 vliegbewegingen van 2018 tot en met 2024
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3. Ongevallen en ernstige incidenten

Verordening (EU) nr. 376/2014 maakt onderscheid tussen voorvallen, ongevallen en ernstige
incidenten. In het ernstigste geval gaat het om een:

e Ongeval (accident). Een persoon heeft ernstig of dodelijk letsel opgelopen en het luchtvaartuig
is ernstig beschadigd of vermist.

e Ernstig incident (serious incident). Dit is een voorval dat een ongeval had kunnen worden.
Bijvoorbeeld een bijna-botsing, waarbij een piloot een ander vliegtuig, voertuig of object moest
ontwijken om een botsing te voorkomen.

Ongevallen en ernstige incidenten moeten zowel bij het ABL worden gemeld als bij de
Onderzoeksraad voor Veiligheid (OVV).

Figuur 3 laat de ontwikkeling zien van het aantal gemelde ongevallen en ernstige incidenten. In
2024 zijn er bij het ABL meldingen binnengekomen over 34 ernstige incidenten en 40 ongevallen.
Het merendeel van deze ernstige incidenten en ongevallen vond plaats in de GA. Er was in 2024 1
fataal ongeval waarbij 1 dode viel. Dit vond plaats toen een leerling-piloot een solovlucht uitvoerde
als onderdeel van zijn vliegopleiding.

In het geval van een ernstig incident of ongeval kan de OVV besluiten tot een onderzoek. De OVV
rapporteert hierover in haar kwartaalrapportages.



Figuur 3: Gemelde ongevallen en ernstige incidenten van 2019 tot en met 2014
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4. Opvallende ontwikkelingen en
veiligheidsindicatoren

Het Dashboard Luchtvaartvoorvallen van het ABL toont per periode het aantal meldingen van een
aantal veiligheidsindicatoren. Het ABL heeft sommige van deze onderwerpen in 2023 en 2024
nader geanalyseerd. Deze onderwerpen zijn online gepubliceerd als factsheet, gebruikt in de Staat
van de luchtvaart of gebruikt in het beantwoorden van vragen uit de politiek, pers of samenleving.

4.1 Luchtruimschendingen

In 2024 ontving het ABL 542 meldingen over luchtruimschendingen. Dit zijn situaties waarbij een
vliegtuig of drone ongeoorloofd luchtruim met beperkingen binnenvliegt. In figuur 4 worden de
gemelde voorvallen van luchtruimschendingen weergegeven. Dit zijn meldingen van (voornamelijk)
bemande en onbemande luchtvaart in Nederland en in enkele gevallen in het buitenland. Het figuur
toont een toename in 2024 ten opzichte van 2023.

In figuur 4 is onderscheid gemaakt tussen een aantal typen luchtruim:

- Controlled Traffic Region (CTR): het gebied rondom een luchthaven vanaf het aardoppervlak
tot een bepaalde hoogte, waar luchtverkeersleiding het vliegverkeer begeleidt.

- Controlled Traffic Area (CTA): het gebied rondom een luchthaven vanaf een bepaalde hoogte
in het luchtruim, waar luchtverkeersleiding het vliegverkeer begeleidt.

- Terminal Manoeuvring Area (TMA): het naderingsgebied rondom een luchthaven.

Luchtruimschendingen worden vooral veroorzaakt door GA. De luchtverkeersleider kan in de
meeste gevallen luchtruimschendingen constateren via radarschermen en meldt de schending aan
het ABL. Ondanks dat melden een wettelijke verplichting is, ontvangt het ABL slechts sporadisch
meldingen van de veroorzaker zelf. Hierdoor is het moeilijker om de oorzaak van een
luchtruimschending te achterhalen en herhaling te helpen voorkomen.


https://www.ilent.nl/ilt-luchtvaartautoriteit/rapportages-en-publicaties
https://www.ilent.nl/ilt-luchtvaartautoriteit/rapportages-en-publicaties

Figuur 4: Meldingen over luchtruimschendingen van 2018 tot en met 2014
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4.2 Vogelaanvaringen

In 2024 ontving het ABL 1644 meldingen over vogelaanvaringen (figuur 5). Dat aantal bevat ook
mogelijke vogelaanvaringen waarbij niet goed vastgesteld kon worden of er daadwerkelijk een
vogel was geraakt.

Zie voor meer gedetailleerde informatie de factsheet Vogelaanvaringen in Nederland. Zie ook Staat
van de luchtvaart 2025, hoofdstuk ‘Verminderen botsingen met vogels heeft landelijke prioriteit’.

Figuur 5: Meldingen over vogelaanvaringen van 2017 tot en met 2014
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https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/voorvallen-luchtvaart/factsheets/vogelaanvaringen-in-nederland
https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/ilt-luchtvaartautoriteit/publicaties/staat-van-de-luchtvaart-2025
https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/ilt-luchtvaartautoriteit/publicaties/staat-van-de-luchtvaart-2025

4.3 Voorvallen met ordeverstorende passagiers

In 2024 ontving het ABL 1440 meldingen over voorvallen met ordeverstorende passagiers (figuur
6). Het ABL ontving ook een (beperkt) aantal meldingen over voorvallen met passagiers die al voor
het aan boord gaan van het vliegtuig de orde verstoorden. Deze voorvallen vallen buiten de
meldplicht van de Verordening (EU) nr. 376/2014, maar kunnen wel een indicatie zijn van de
risico’s bij het boarden.

Zie voor meer gedetailleerde informatie de factsheet ordeverstorende passagiers. Zie ook de Staat
van de luchtvaart 2025, hoofdstuk ‘Sector eerst aan zet bij terugdringen ordeverstorend gedrag’.

Figuur 6: Meldingen over ordeverstorende passagiers in Nederland van 2017 tot en met 2024
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4.4 Meldingen over vermoeidheid

Het ABL heeft voor het commissiedebat vliegveiligheid van de Tweede Kamer de meldingen over
vermoeidheid geanalyseerd en de analyse gepubliceerd in het factsheet Voorvalmeldingen over
vermoeidheid (fatigue).

Het aantal meldingen over vermoeidheid fluctueert al enkele jaren rond 1500 (figuur 7).
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https://www.ilent.nl/ilt-luchtvaartautoriteit/documenten/transport/luchtvaart/voorvallen-luchtvaart/factsheets/ordeverstorende-passagiers-2024
https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/ilt-luchtvaartautoriteit/publicaties/staat-van-de-luchtvaart-2025
https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/ilt-luchtvaartautoriteit/publicaties/staat-van-de-luchtvaart-2025
https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/voorvallen-luchtvaart/factsheets/voorvalmeldingen-over-vermoeidheid-fatigue
https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/voorvallen-luchtvaart/factsheets/voorvalmeldingen-over-vermoeidheid-fatigue

Figuur 7: Meldingen over voorvallen met fatigue van 2017 tot en met 2024
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4.5 Meldingen over gps-jamming en spoofing

Is de afgelopen 3 jaar is het aantal meldingen over verstoringen van het gps-signaal van
vliegtuigen significant gestegen. Het gps-signaal kan worden verstoord (jamming) of opzettelijk
worden overstemd door een ander foutief signaal (spoofing). In het Nederlandse luchtruim komt dit
niet voor. Omdat meldingen over gps-verstoringen meestal betrekking hebben op vluchten van of
naar Nederland, met vliegtuigen die in Nederland geregistreerd zijn, worden deze wel meegenomen
in de analyse. Het handelsverkeer bij het naderen en landen niet alleen afhankelijk van
satellietnavigatie. Bovendien zijn de bakens van LVNL, die nodig zijn voor radionavigatie, altijd
actief.

In januari 2025 berichtte NH Nieuws over de toename van verstoringen van gps-signalen. Dit
bericht is gebaseerd op meldingen die het ABL in 2024 heeft ontvangen. Op Europees niveau valt
het hoge aantal meldingen ook op. Sinds de opkomende trend in 2024 besteedt de Europese
luchtvaartautoriteit EASA hier aandacht aan, bijvoorbeeld in de vorm van een Safety Information
Bulletin over jamming en spoofing (Engels). Dit Information Bulletin bevat een reeks
aanbevelingen om de effecten van jamming en spoofing te mitigeren. De inspecteurs van de ILT-
Luchtvaartautoriteit brengen het bulletin onder de aandacht bij ondertoezichtstaande partijen. Het
onderwerp wordt ook besproken tijdens audits bij organisaties. Verder blijft de ILT-
Luchtvaartautoriteit alert op ontwikkelingen en blijft ze in contact met de sector.

Er blijkt een duidelijk verschil tussen de aantallen meldingen in de periode 2018 tot en met 2023
en in het jaar 2024 (figuur 8). Het figuur geeft het totaal aantal meldingen weer dat het ABL heeft
ontvangen over jamming en spoofing. Van 2018 tot en met 2022 is er geen spoofing gemeld. In
2023 zijn er ongeveer 153 meldingen en in 2024 ongeveer 1318 meldingen waarin het woord
spoofing voorkomt.

Wat betreft de gevolgen van gps-spoofing, wordt in 2023 in ongeveer 36 meldingen en in 2024 in
ongeveer 460 meldingen genoemd dat er sprake is van terrain warnings. Terrain warnings zijn
waarschuwingen die een vliegtuig ontvangt wanneer het zich te dicht bij de grond of een obstakel
bevindt. Deze terrain warnings worden ook in de Information Bulletin van EASA genoemd als
mogelijk gevolg. Een false terrain warning is een onterechte waarschuwing van het systeem dat
het vliegtuig gevaarlijk dicht bij de grond of een obstakel zou zijn, terwijl dat in werkelijkheid niet
zo is. Het ABL ziet een ‘false terrain warning’ niet als gevaarlijke situatie, aangezien de piloten dit
tijdig hebben onderkend.
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https://www.nhnieuws.nl/nieuws/344998/extreme-toename-van-meldingen-over-verstoring-gps-signaal-in-nederlandse-cockpits
https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-releases/easa-partners-iata-counter-aviation-safety-threat-gnss-spoofing
https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-releases/easa-partners-iata-counter-aviation-safety-threat-gnss-spoofing

Figuur 8: Meldingen over gps-jamming en spoofing van 2018 tot en met 2024

Meldingen over GPS jamming en/of spoofing

Bron: ABL | Jaren 2018 t/m 2024
3500

3000

2500

2000

1500

Aantal meldingen

1000

) .
o I — -
2023

@ Aantal meldingen

Bron: ABL

4.6 Overige activiteiten en ontwikkelingen

Om een bijdrage te leveren aan het verbeteren van de luchtvaartveiligheid, verzamelt en verwerkt
het ABL niet alleen voorvalmeldingen maar verzamelt en deelt ze ook op verschillende manieren
informatie. Zo organiseert het ABL overleggen met sectorpartijen uit de CA en de GA. Ook
organiseert het ABL het zogenoemde casusoverleg met sectorpartijen, de overheid en het
Openbaar Ministerie (OM). Het ABL neemt met de analysebureaus van andere lidstaten van de
Europese Unie deel aan het Network of Analysts, georganiseerd door de EASA. Daarnaast levert
het ABL een bijdrage aan het toezicht van de ILT-Luchtvaartautoriteit op luchtvaartbedrijven en
aan het Nederlands Luchtvaartveiligheidsprogramma (NLVP).

ABL en Commercial Aviation

Het ABL organiseert enkele malen per jaar een overleg met organisaties uit de commercial aviation
(het ABL+ CA overleg). Dat zijn bijvoorbeeld luchthavens, luchtverkeersleidingsinstanties,
luchtvaartmaatschappijen en grondafhandelaren. Vertegenwoordigers vanuit de Vereniging van
Nederlandse Verkeersvliegers (VNV) en de Nederlandse Vereniging van Luchtvaarttechnici (NLVT)
nemen ook deel. In deze overleggen worden opvallende ontwikkelingen besproken, zowel op basis
van signalen vanuit het ABL als van de deelnemende organisaties. In het overleg zijn afspraken
gemaakt over de kwaliteit van meldingen die het ABL ontvangt.

Onderwerpen die in 2024 aan de orde zijn gekomen zijn:

e Gps-jamming en spoofing.

¢ Ordeverstorende passagiers.

¢ \Vogelaanvaringen.

e Vermoeidheid onder piloten en cabinepersoneel.

ABL en General Aviation

Het ABL organiseert enkele malen per jaar een overleg met organisaties uit de GA. Dat zijn
bijvoorbeeld de havenmeesters van de kleine luchthavens, vertegenwoordigers van de Koninklijke
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Nederlandse Vereniging voor Luchtvaart (KNVvL), de Nederlandse tak van de Aircraft Owners and
Pilots Association (AOPA-NL) en vliegclubs. Net als in overleggen met de CA, worden opvallende
ontwikkelingen besproken. En is er aandacht voor het stimuleren van de bereidheid om te melden
en voor de kwaliteit van de meldingen.

In 2024 kwamen de volgende onderwerpen aan bod:

e Luchtruimveiligheid en meldingen. Er werd uitgebreid stilgestaan bij luchtruimschendingen,
technische incidenten en het overvliegen van parachute dropzones. Het ABL publiceerde een
factsheet Airborne conflicts waaruit een daling bleek van airborne conflicts in 2023.
Weercondities en een verbeterde meldcultuur speelden hierbij mogelijk een rol.

e Transponders en hulpmiddelen. Er zijn zorgen geuit over de betrouwbaarheid van elektronische
hulpmiddelen zoals flight alarm (FLARM) en Automatic Dependent Surveillance-Broadcast (ADS-
B). Niet alle transponders zijn kennelijk zichtbaar, wat kan leiden tot schijnveiligheid.
Zichtvliegen blijft cruciaal, er is geen initiatief voor beleid voor transponderplicht vanuit het
Directoraat-generaal Luchtvaart en Maritieme zaken (DGLM) van het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat.

e Technische incidenten en rotax-motoren. De gepubliceerde factsheet over Rotax motoren 912
en 914 leidde tot verdere analyse door de ILT-Luchtvaartautoriteit en AOPA-NL. Deze analyse
richt zich onder andere op brandstofgebruik en onderhoud. Ook Duitsland doet aanvullend
onderzoek.

e Vluchtvoorbereiding en gedragsinterventies. Vluchtvoorbereiding blijft een aandachtspunt. Er
werd door de sector gepleit voor meer training met tools zoals vluchtsimulatoren, checklists en
aandacht voor notices to airmen (NOTAM's) en weersinformatie. Binnen de GA blijkt de
voorbereiding minder gestructureerd dan in de CA.

e Luchtruimschendingen. LVNL presenteerde data over luchtruimschendingen (airspace
infringements). De meeste schendingen komen van privé-vliegers en vinden plaats rond de
Terminal Maneuvring Area 1 van Schiphol, luchthaven Lelystad en de luchthaven Maastricht
Aachen. De gemiddelde duur van schendingen is hoog, maar een daling is zichtbaar sinds
invoering van de uitluisterplicht.

e Samenwerking en kennisdeling. De samenwerking tussen ABL en de sector werd als positief
ervaren. AOPA-NL bracht een nieuw boek uit over risicomanagement (safety risk management),
gericht op vliegclubs en -scholen. Ook werd een nieuwsbrief voor de zweefvliegsector
aangekondigd door de ILT-Luchtvaartautoriteit, met het doel om kennisdeling en bewustwording
te vergroten.

e Internationale meldingen en transparantie. Tot slot werd ingegaan op meldingen over
Nederlandse GA-luchtvaartuigen in het buitenland. Via het digitale platform ECCAIRS2 (zie ook
alinea ‘Ontwikkelingen ECCAIRS2, Steering Board en Steering Committee’ verderop in dit
hoofdstuk) zijn deze meldingen gekoppeld aan het Nederlandse luchtvaartregister. De meeste
meldingen over kleine luchtvaartuigen met PH-registratie (vliegtuigen geregistreerd in
Nederland) kwamen uit Frankrijk, Belgié en Spanje. Het ABL ziet de meldingsbereidheid niet als
doel op zich, maar als middel om zicht te krijgen op de meest relevante veiligheidsrisico’s.

ABL casusoverleg

Het ABL registreert en verwerkt voorvalmeldingen volgens de Europese Verordening (EU) nr.
376/2014. Met als doel om ervan te leren en zo de veiligheid in de luchtvaart te helpen verbeteren.
Om ervoor te zorgen dat iemand veilig en zonder consequenties kan melden, is het belangrijk dat
er in organisaties een veilige cultuur (just culture) bestaat. In zo'n cultuur zijn melders beschermd
tegen civiel- of bestuursrechtelijke sancties, behalve in gevallen van opzettelijk wangedrag of
grove nalatigheid.
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Als het ABL in een voorvalmelding een vermoeden van opzettelijk wangedrag of grove nalatigheid
constateert, dan geeft het ABL dit door aan het OM. Daarvoor is de Aanwijzing opsporing en
vervolging bij voorvallen in de burgerluchtvaart opgesteld. Het OM beslist dan of er wel of niet
verder onderzoek wordt gedaan. Afhankelijk van de uitkomsten kan er een sanctie worden
opgelegd.

Om het begrip van elkaars verantwoordelijkheden en het onderlinge vertrouwen in stand de
houden, stemmen de sectorpartijen, overheid en OM regelmatig met elkaar af. Die afstemming
vindt plaats in het casusoverleg. Voorvalmeldingen dienen daarbij als voorbeeld. Het casusoverleg
is erg belangrijk omdat het ABL in het uitvoeren van haar taak afhankelijk is van de meldingen die
geleverd worden door de sector. Daarom heeft het ABL in 2024 sectorspecialisten uitgenodigd als
er in het overleg een casus op de agenda stond die relevant was voor hen.

In de afgelopen jaren heeft het ABL enkele meldingen (van het jaarlijkse aantal van ongeveer
20.000) doorgezet naar het OM. In een enkel geval leidde dit tot een sanctie door het OM. Het ABL
heeft gemerkt dat het proces en de overwegingen waarmee dit gebeurt nog beter uitgelegd kunnen
worden aan de partijen binnen de sector. Daar kan het casusoverleg ook een rol in spelen. Dit is
een doel waar in 2025 naartoe gewerkt zal worden.

Op de pagina van het Expertisecentrum Luchtvaart van het OM deelt het OM informatie over de
afdoening van zaken die door hen behandeld zijn.

Ontwikkelingen ECCAIRS2, ECCAIRS Steering Board en Steering Committee

Het European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems (ECCAIRS) is het
centrale Europese registratiesysteem van voorvalmeldingen in de luchtvaart.

In 2022 heeft het ABL voor Nederland het meldsysteem ECCAIRS2 geimplementeerd. De overgang
naar dit nieuwe systeem biedt meldende organisaties de mogelijkheid om een Machine-to-Machine
(M2M) connectie te maken. In 2024 heeft het ABL diverse sectorpartijen binnen de CA en GA
ondersteund bij de overgang naar dit systeem. Hierdoor is het meldingsproces naar het ABL
vereenvoudigd en draagt het bij aan de datakwaliteit van de meldingen. Voor de meldende partij is
ECCAIRS?2 praktischer omdat het de mogelijkheid biedt het systeem direct aan te sluiten op het
eigen interne meldsysteem. Ook geeft het een duidelijk overzicht van de verstuurde meldingen.

ABL neemt als vertegenwoordiger van Nederland sinds 2023 deel aan de ECCAIRS Steering Board
(ESB). De ECCAIRS Steering Board wordt voorgezeten door de Europese Commissie en de EASA.
Nederland deelt, samen met zes andere lidstaten, de verantwoordelijkheid voor het strategische
bestuur en het algemene beleid van het ECCAIRS-programma.

Het ABL neemt ook deel aan de ECCAIRS Steering Committee (ESC). Het ESC houdt zich bezig met
operationele zaken en technische kwesties.

Kwaliteit van meldingen

Het werk van het ABL bestaat grotendeels uit het verbeteren van de kwaliteit van meldingen. Een
hoge kwaliteit zorgt voor betere analyses. Hierbij gaat het er bijvoorbeeld om dat de melder
duidelijk aangeeft over welk type voorval het gaat. En of er schade is ontstaan en wat de locatie
van het voorval was. Bij een voorval kunnen meerdere partijen betrokken zijn. En wanneer het
luchtvaartbedrijven betreft, heeft elk van die partijen een meldplicht zodat een zo volledig mogelijk
beeld ontstaat.

Het ABL ontvangt een groot aantal meldingen per jaar, die erg uiteenlopen in onderwerp. Er is dus
ook uiteenlopende expertise nodig om ze correct te interpreteren. Desondanks is het de missie van
het ABL om alle meldingen te verwerken, te voorzien van een correcte opvolging en om hierover te
rapporteren. Als meldingen onvolledig of incorrect ingevuld zijn, wordt dit werk veel moeilijker. In
2024 heeft het ABL gewerkt aan het verbeteren van het proces waarmee binnengekomen
meldingen worden aangevuld en voorzien van een European Risk Classification Scheme (ERCS)
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risicoscore. Dat is erg veel werk. Daarom is het ABL erg blij dat de sectorpartijen samenwerken om
de kwaliteit van meldingen te verbeteren. Zo vullen enkele organisaties hun meldingen zelf al aan
met een ERCS-score. Ook is het ABL erg blij met de M2M-meldfaciliteiten van onder anderen de
KNVVL. Melden via een M2M-verbinding maakt het veel makkelijker om een melding juist in te
vullen. Dat leidt zo tot een hogere datakwaliteit aan de kant van het ABL.

Om de kwaliteit van meldingen te verbeteren, werkt het ABL niet alleen hard aan processen.
Belangrijker nog: we zijn altijd in gesprek met de sectorpartijen en de GA. Buiten dat is het beste
moment om de kwaliteit van de melding te optimaliseren, het moment wanneer hij gedaan wordt.
Ook daarom probeert het ABL de meldfaciliteiten te verbeteren en de meldingsbereidheid te
verhogen.

Meldformulier voor grondafhandeling organisaties

In het verleden schoot het meldgedrag bij voorvallen in de grondafhandeling tekort en was er
vraag naar verbetering. Het ABL heeft meegewerkt aan het onderzoek Meldgedrag en Just Culture,
dat een onderdeel is van het programma Veilig, Duurzaam en Gezond Schiphol van de ILT-
Luchtvaartautoriteit. Samen met de sector heeft het ABL in 2024 een meldformulier opgesteld dat
is afgestemd op voorvallen die specifiek zijn voor grondafhandelingsbedrijven.

Het standaard ECCAIRS2-meldformulier is erg uitgebreid. Het nieuwe formulier is gereduceerd tot
1 pagina en bevat alleen velden die relevant zijn voor grondafhandeling, terwijl het wel nog steeds
voldoet aan de Europese eisen voor melden. Bovendien is het formulier afgestemd op de
verschillende grondafhandelingsbedrijven, zoals de locatievelden. Daardoor hoeft het formulier niet
steeds opnieuw ingevuld te worden bij iedere nieuwe melding. De reacties van de
grondafhandelingsbedrijven over melden met het nieuwe formulier zijn positief. Sinds het
introduceren van het formulier is er een toename te zien van meldingen die worden ingediend door
deze sector.

Implementatie ERCS methodiek

Vanaf 2023 is Nederland als EASA-lidstaat verplicht om voorvalmeldingen van een risicoclassificatie
te voorzien volgens de European Risk Classification Scheme. Het gebruik van een
gestandaardiseerd systeem om risico’s in de luchtvaartindustrie te classificeren, heeft als doel de
luchtvaartveiligheid te bevorderen. Want met een uniform classificatiesysteem kunnen
luchtvaartorganisaties, fabrikanten, exploitanten en regelgevende instanties beter met elkaar
communiceren over risico’s die verband houden met verschillende aspecten van de luchtvaart.
Bovendien stelt zo'n systeem de sector beter in staat om mogelijke risico’s te identificeren en
passende maatregelen te nemen om deze risico’s te beheersen en te minimaliseren.

Het ABL is al enige tijd bezig met de implementatie van de ERCS. Omdat er veel gemeld wordt in
Nederland, is het aanvullen van al deze meldingen met een risicoscore een uitdaging. Om
medewerkers beter te ondersteunen, zijn werkprocessen aangepast en wordt gebruik gemaakt van
innovatieve technische oplossingen. Daarnaast hebben enkele sectorpartijen aangegeven bereid te
zijn om hun eigen meldingen te voorzien van een score.

Hiernaast is het ABL als lid van de EASA ERCS-werkgroep betrokken bij het verder ontwikkelen van
de standaardmethode. Ook worden de recente ontwikkelingen bij EASA rond nieuwe technologieén
en methodes, nauwlettend gevolgd.

EASA Network of Analysts

Het ABL neemt deel in de EASA werkgroep Network of Analysts (NoA). Het NOA is een groep van
analisten uit verschillende Europese lidstaten en bezitten expertise op het gebied van
luchtvaartveiligheid. Het NoA biedt ondersteuning aan de EASA en de EASA-landen, onder andere
bij het verzamelen en analyseren van gegevens over de veiligheid van de luchtvaart en het
identificeren van trends en mogelijke risico’s. In 2024 heeft het NoA gewerkt aan methodieken
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voor het delen van veiligheidsinformatie (safety promotion), datakwaliteit en een
gestandaardiseerde meldingstaxonomie.

EASA Datad4Safety

De EASA is enkele jaren geleden gestart met het zogenoemde Data4Safety (D4S) programma.
Doel van het programma is om veiligheidsrisico’s op Europees niveau te identificeren en te
beperken. Dit wordt gedaan door het verzamelen van grote hoeveelheden data. Het is een uniek
samenwerkingsprogramma dat de EU-lidstaten en de industrie in staat stelt hun krachten te
bundelen. Nederland is in 2023 lid geworden.

Binnen het ECCAIRS-programma hebben analisten van het ABL toegang tot Europese
voorvalmeldingen (ECR) en vliegbewegingen (EuroControl exposure data). Deze toegang kan
helpen om analyses op nationaal niveau makkelijker in een Europese context te plaatsen. In de
toekomst wil D4S meer bronnen ter beschikking stellen, zoals vluchtdata en meteorologische data.

EASA Aviation Digitalisation Network

De luchtvaartindustrie vraagt om een meer geharmoniseerde aanpak van de digitalisering op
Europees niveau. Nationale bevoegde autoriteiten moeten meer stappen zetten in digitalisering om
de luchtvaart efficiénter en veiliger te laten verlopen. Daarom is de EASA eind 2024 gestart met
het Aviation Digitalisation Network, waar meerdere EU-lidstaten aan deelnemen. Verschillende
lidstaten implementeren meerdere digitale stappen binnen hun processen om hun toezichts- en
vergunningsactiviteiten te bevorderen.

Het netwerk zorgt voor een goede afstemming tussen autoriteiten. Daardoor kan een
geaccepteerde en geimplementeerde digitale oplossing in één lidstaat ook in andere lidstaten
worden erkend. Daarnaast zorgt het netwerk dat (regelgevende) knelpunten in kaart worden
gebracht. Ook worden best practices geidentificeerd en uitgewisseld.

Achtergrond: ontwikkeling vliegbewegingen

Het aantal gemelde luchtvaartvoorvallen hangt samen met ontwikkelingen in de daadwerkelijke
veiligheidssituatie, de meldingsbereidheid en aantallen gemaakte vliegbewegingen.

Sinds 2023 stijgt het aantal vliegbewegingen weer en heeft bijna het niveau bereikt van voor de
coronacrisis. Op basis van de beschikbare CBS-cijfers was het aantal bewegingen op luchthavens
van nationaal belang (Amsterdam Airport Schiphol, Groningen Airport Eelde, Eindhoven Airport,
Maastricht-Aachen Airport, Rotterdam-The Hague Airport) in 2024 ongeveer 665.000. In 2019
waren er ongeveer 655.000 vliegbewegingen op deze luchthavens.

Op de kleine luchthavens is het patroon anders. Het aantal vliegbewegingen lag in 2024 rond de
380.000. Dat is hoger dan in 2023 (ongeveer 356.000), maar nog onder het niveau van 2022
(ongeveer 403.000). Deze ontwikkeling wijkt dus af van die op de grotere luchthavens, waar
sprake is van een gestage stijging richting het pre-coronaniveau.
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Figuur 9: Aantal vliegbewegingen van 2018 tot en met 2024
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