
 

 

 Pagina 1 van 2 

ILT 
Omgeving, Dienstverlening en 
Vergunningen 
Bestuursadvies en 
Internationale Samenwerking 
Transport  
 

Den Haag 
Postbus 16191 
2500 BD  Den Haag 
 

Contactpersoon 
 

Bestuursadviseur 
 

 
 

 
Ons kenmerk 
ILT-2025/26925 
 
 

Uw kenmerk  
IENW/BSK-2025/115339 
 
 
Bijlage(n) 
HUF toets formulier 

  

  
> Retouradres Postbus 16191 2500 BD  Den Haag 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
T.a.v. De Directeur Luchtvaart,  
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2500EX  Den Haag 

  
Datum 6 augustus 2025 
Betreft HUF-toets wijziging Besluit luchtverkeer BES (LVK BES)  

 
 

  
 

 

Geachte , 

U hebt mij verzocht een handhaafbaarheids-, uitvoerbaarheids- en 
fraudebestendigheidstoets (HUF-toets) uit te voeren op een wijziging van het 
Besluit Luchtverkeer (LVK) BES. Hierbij ontvangt u onze HUF-toets.  
 
De wijziging van het Besluit LVK BES biedt een wettelijke basis voor een 
certificatiestelsel - inclusief bestuursrechtelijke handhavingsmiddelen voor de ILT-
Luchtvaartautoriteit - voor luchtvaartnavigatiedienstverleners die diensten 
uitvoeren voor Caribisch Nederland. De huidige regelgeving voorziet noch in een 
verplicht certificatiestelsel noch in bestuursrechtelijke handhavingsmiddelen. De 
wijziging van het Besluit LVK BES hangt samen met het wetsvoorstel tot wijziging 
van de Luchtvaartwet BES, waarop de ILT-Luchtvaartautoriteit al eerder een HUF-
toets heeft uitgevoerd (HUF toets 11 september 2024, ILT-2024/3959). De 
wijziging van het Besluit LVK BES vormt de basis voor een nog op te stellen 
ministeriele regeling, met een nieuwe inhoudelijke certificatie-regelgeving voor 
luchtvaartnavigatiedienstverleners.  
 
Conclusie Handhaafbaarheid  
De regelgeving wordt handhaafbaar geacht, met de kanttekening dat de 
overkoepelende verandering betrekking heeft op 
luchtvaartnavigatiedienstverlening (Navigation Services - ANS). Dit begrip komt 
echter niet in dit Besluit voor. Dit Besluit betreft slechts een deelaspect van ANS 
(namelijk luchtverkeersdienstverlening (ATS). Dit is weliswaar uitgewerkt in artikel 
12 maar zonder context/kennis van het geheel, is dit lastig te begrijpen. 
 
Conclusie Uitvoerbaarheid 
De regelgeving wordt uitvoerbaar geacht. De aandachtspunten voor de 
uitvoerbaarheid van deze regeling (inclusief gevolgen voor personele bezetting 
/kosten) zijn dezelfde als eerder aangegeven in de HUF toets voor aanpassing van 
de Luchtvaartwet BES namelijk; personele inzet (0,5 fte) en budget voor reis- en 
verblijfskosten). Daarom worden deze aandachtspunten niet hier herhaald. 
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Conclusie Fraudebestendigheid  
De regelgeving is fraudebestendig. De aandachtspunten zijn dezelfde als eerder 
aangegeven in de HUF toets voor aanpassing van de Luchtvaartwet BES 
(september 2024).  
 
Punt van aandacht: Gelijktijdige inwerkingtreding Wet, Besluit en 
Regeling  
Omdat met deze wijziging de materiële eisen voor luchtverkeersdienstverleners uit 
het Besluit worden geschrapt en worden opgenomen in een -nog te publiceren- 
nieuwe ministeriële regeling “Regeling certificatie 
luchtvaartnavigatiedienstverleners BES” zullen de wijziging van het Besluit en de 
Regeling gelijktijdig in werking moeten treden. 
 
Als inwerkingtreding niet gelijktijdig plaatsvindt zal de ILT-Luchtvaartautoriteit een 
periode zonder toezichtinstrumentarium zitten. Dat is niet wenselijk.   
Ik adviseer u de Toelichting onder punt 9 “Inwerkingtreding” op dit punt aan te 
passen in die zin dat gelijktijdige inwerkingtreding van de wijziging van de 
Luchtvaartwet BES, de wijziging van het besluit Luchtverkeer BES én de Regeling 
certificatie luchtvaartnavigatiedienstverleners BES wordt voorzien.  
 
Ik herhaal het advies om in de komende Regeling een verwijzing op te nemen 
naar de AIP van Curaçao, Aruba, St. Maarten, Bonaire, Saba en St. Eustatius, 
gepubliceerd door DC-ANSP. Dit met het oog op de volledige en actuele 
beschrijving van de luchtverkeersroutes in zowel de Flamingo CTR- en ATZ als de 
aansluiting met de IFR/VFR luchtverkeersroutes en –procedures in het gehele 
vluchtinformatiegebied Curaçao. 

Voor een nadere specificering van deze HUF-toets verwijs ik naar de bijlage. 

Graag ontvang ik uw reactie op deze HUF-toets en de definitieve tekst van de 
regelgeving en de datum van inwerkingtreding. De ILT-Luchtvaartautoriteit maakt 
de HUF-toets binnen twee weken openbaar via haar website. 

Met vriendelijke groet, 

De Inspecteur-Generaal Leefomgeving en Transport, 

Dhr. dr. M.C. Wassenaar 
 




