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Schiphol 2025 

Geachte , 

Per brief heeft u op 16 december verzocht een HUF-toets uit te voeren op de 
ontwerpregeling in verband met groot onderhoud aan het banenstelsel op de 
luchthaven Schiphol welke op 10 maart 2025 van start zal gaan. In deze brief geef 
ik u op hoofdlijnen de conclusies mee.  

De ontwerpregeling wordt handhaafbaar geacht. Echter, artikel 4, welke 
betrekking heeft op beperkingen en voorschriften geluid, is juridisch kwetsbaar. 
Het niet naleven van artikel 4 leidt niet per definitie tot handhaving. De oorzaak 
hiervan ligt in de complexiteit van het NNHS en de hierin gehanteerde 
normstelling (verantwoordingspercentages die per gebruiksjaar genormeerd zijn 
en niet per vlucht). De Regeling wekt de indruk dat er wèl op vluchtniveau 
gehandhaafd kan worden op het NNHS, namelijk op de vervangende 
baanpreferentietabellen. Bij een eventueel handhavingsverzoek kan dit een 
afbreukrisico vormen. 

De uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid van de ontwerpregeling wordt 
voldoende geacht. Daarbij wil ik wel als aandachtspunt meegeven dat de ILT  
behoefte heeft aan een gebruiksvriendelijke vrijstellingsregeling om de naleving  
van de wetgeving te toetsen. De huidige complexe wetgeving maakt het moeilijk 
om grondig toezicht te houden, waardoor belangrijke details vaak over het hoofd 
worden gezien. Dit is problematisch, vooral gezien de politieke en 
maatschappelijke aandacht voor deze regeling.  

De ILT constateert daarnaast dat er verschillende definities, interpretaties en 
criteria worden gehanteerd bij het begrip “groot baanonderhoud”. Dit kan leiden 
tot toenemende rechtsonzekerheid over de grondslag op basis waarvan deze 
vrijstelling wordt verleend. 

Naast de voorgaande onderdelen van de HUF-toets vindt de ILT het belangrijk om 
ook te bezien welke effecten de ontwerpregeling heeft op de hinder voor de 
omgeving. Regelmatig baanonderhoud is nodig, maar het is van belang om de 
geluidsoverlast hierbij zoveel mogelijk te beperken. De ILT merkt tevens op dat 
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groot baanonderhoud altijd leidt tot veranderingen in de hinderbeleving van 
omwonenden maar bijna nooit tot veranderingen van de luchthavencapaciteit. 
Zoals afgelopen jaar ook aangegeven, hecht de ILT eraan om het proces van de 
totstandkoming van de ontwerpregeling te evalueren. De termijnen blijken ieder 
jaar krap en het zou het proces en waarschijnlijk de inhoud ten goede komen 
wanneer er eerder de ruimte is om mee te denken.  

Tot slot, refereert u in uw brief aan de aanbeveling die de OVV begin 2024 heeft 
gedaan in verband met verhoogd gebruik van de Oostbaan. U geeft aan dat u er 
vanuit gaat dat de door Schiphol voorgenomen maatregelen worden meegenomen 
in deze HUF toets. Ik wil hierbij aangeven dat dit niet is meegenomen in deze HUF 
beoordeling. Schiphol en LVNL zijn nog bezig met de opvolging van deze 
aanbeveling wanneer de uitkomsten duidelijk zijn zullen deze worden gedeeld.  

Voor een nadere specificering van deze HUF-toets verwijs ik naar de bijlage. 
Graag ontvang ik uw reactie op deze HUF-toets alsmede de definitieve tekst van 
de regelgeving en de datum van inwerkingtreding.  

De ILT maakt de HUF-toets binnen twee weken openbaar via haar website. 

Met vriendelijke groet,  

De Inspecteur-generaal Leefomgeving en Transport, 

dr. Mattheus Wassenaar 




