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1. Inleiding 

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) heeft in mei 2024 besloten meer inzicht te willen in 
de problematiek rondom LD-staalslakken. Daarom is er een inventarisatie gemaakt van de lopende, 
bekende casussen van LD-staalslakken. Er is ook gezocht naar vooralsnog onbekende casussen van 
grootschalige toepassingen in Nederland. 

Op basis van de rapportages van de bovengenoemde onderzoeken heeft de ILT besloten een 
signaalrapportage op te stellen: Toepassing LD-staalslakken op land te risicovol voor milieu.  
Deze signaalrapportage is een vervolg op een eerdere signaalrapportage uit 2023: Wettelijke 
regels toepassen staalslakken dekken risico’s voor mens en milieu niet af.  

Daarnaast is er een vervolgonderzoek uitgevoerd. Dit rapport is het integrale rapport van het 
onderzoek naar de grootschalige toepassingen van 0 tot 90 millimeter zandvervangende 
LD-staalslakken op landbodem in Nederland en het toezicht hierop. Het onderzoek kijkt naar 
toepassingen in lagen dikker dan 0,5 meter volgens het Besluit bodemkwaliteit (Bbk).  

Wat betreft de bevindingen op de verschillende (bekende en eerder onbekende) locaties, wordt per 
locatie een integraal beeld gegeven van de bevindingen uit het 1e onderzoek. Ook wordt het 
vervolgonderzoek geschetst.  

Net als het 1e onderzoek is het doel van het vervolgonderzoek om inzicht te krijgen of bij de 
grootschalige toepassing van LD-staalslakken milieuproblemen (zijn) ontstaan. En om daarbij na te 
gaan of deze problemen veroorzaakt zijn door onjuiste toepassing van de LD-staalslakken. De 
onbekende locaties die in het 1e onderzoek zijn gevonden, zijn nader onderzocht door inspecteurs 
met inhoudelijke expertise. Ook is aanvullende informatie gezocht voor wat betreft de bekende 
locaties. 

  

https://www.ilent.nl/documenten/bodem-grond-en-bouwstoffen/bouwstoffen/signaalrapportages/toepassing-ld-staalslakken-op-land-te-risicovol-voor-milieu
https://www.ilent.nl/documenten/bodem-grond-en-bouwstoffen/bouwstoffen/signaalrapportages/wettelijke-regels-toepassen-staalslakken-dekken-risicos-voor-mens-en-milieu-niet-af
https://www.ilent.nl/documenten/bodem-grond-en-bouwstoffen/bouwstoffen/signaalrapportages/wettelijke-regels-toepassen-staalslakken-dekken-risicos-voor-mens-en-milieu-niet-af
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2. Onderzoeksopzet 

2.1 Onderzoek 

In dit onderzoek is onderscheid gemaakt tussen bekende en onbekende locaties. De bekende 
locaties zijn locaties die in 2024 bij de ILT in beeld waren. De onbekende locaties zijn in 2024 in 
beeld gekomen bij de ILT door een aanvullende inventarisatie bij bevoegde gezagen. In eerste 
instantie betrof dit 14 locaties, tijdens het onderzoek zijn nog 2 extra locaties in beeld gekomen. 
Deze zijn in het vervolgonderzoek meegenomen. 

De ILT heeft zoveel mogelijk informatie opgevraagd en gesprekken gevoerd met het bevoegd 
gezag over de bekende en onbekende grootschalige toepassingen.  

Helaas is niet alle informatie meer beschikbaar, omdat de LD-staalslakken soms jaren geleden zijn 
toegepast. Er zijn dan geen personen te achterhalen die exact weten hoe de LD-staalslakken zijn 
toegepast. Ook zijn er in sommige gevallen geen documenten waaruit de exacte wijze van 
toepassing blijkt. Voor sommige locaties is de ontvangen informatie daarom erg beperkt. 

Aangezien de locaties in beeld zijn gekomen door navraag bij de bevoegde gezagen naar 
toepassingen met staalslakken, is het niet de verwachting dat dit onderzoek een volledig beeld 
geeft van de locaties in Nederland waar (op grootschalige wijze) staalslakken zijn toegepast. Er 
zullen waarschijnlijk ook oud-medewerkers en bijvoorbeeld medewerkers van aannemers zijn die 
kennis hebben van locaties waar staalslakken zijn toegepast, maar die door de opzet van dit 
onderzoek niet in beeld zijn gekomen. 

Ook zijn tijdens het onderzoek (naast de eerdergenoemde 2 locaties) nog nieuwe (vermoedelijke) 
locaties naar voren gekomen waar LD-staalslakken zijn toegepast. Aangezien deze pas bekend 
werden toen het onderzoek vergevorderd was, is besloten hier geen nader onderzoek naar uit te 
voeren en deze niet mee te nemen in dit onderzoek. 

Voor het aanvullende onderzoek is per onderzochte locatie informatie opgevraagd bij het 
betreffende bevoegd gezag. Afhankelijk van de ontvangen informatie is in sommige gevallen extra 
informatie verzameld door navraag bij gemeente (soms een fysiek dossieronderzoek), 
opdrachtgever of aannemer. Ook is de ILT in enkele gevallen op locatiebezoek geweest. Het 
onderzoek is uitgevoerd in de periode augustus 2024 tot en met juli 2025. Nadat het onderzoek 
formeel was afgerond, heeft de ILT van enkele locaties nog aanvullende informatie ontvangen. 
Deze aanvullende informatie is bijgewerkt tot en met 30 september 2025. Informatie die de ILT na 
deze datum heeft gekregen is niet verwerkt in deze rapportage. 

Op basis van de informatie die de ILT op deze manier heeft verzameld, is per locatie een 
beschrijving gemaakt van de toepassing. Deze zijn ook nog ter verificatie bij desbetreffende 
bevoegde gezagen voorgelegd. 

2.2 Leeswijzer 

In hoofdstuk 3 vindt u een samenvatting en conclusie, waarin staat wat in het onderzoek is 
opgevallen. In hoofdstuk 4 staan de belangrijkste bevindingen van alle locaties. In de bijlage leest 
u de gedetailleerde informatie per onderzochte locatie. 
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3. Samenvatting en conclusies 

In de signaalrapportage Toepassing LD-staalslakken op land te risicovol voor milieu komt het 
volgende beeld naar voren: 

• Op 9 van de 10 locaties worden verhoogde pH-waarden gemeten in grond- en/of 
oppervlaktewater of uittredend water, ondanks dat in veel gevallen aan de toen geldende 
toepassingsvoorwaarden is voldaan. 

• 2 van de 10 locaties zijn hersteld door volledige verwijdering of het isoleren, beheersen en 
controleren van de LD-staalslakken. 

• Op 1 van de 10 locaties zijn geen problemen vastgesteld omdat de staalslakken door 
hevige regenval tijdens de aanleg zijn afgedekt met een folie, dat over de hele toepassing 
lijkt te zijn achtergebleven.  
 

Op basis van het aanvullend onderzoek naar de in 2024 nog ‘onbekende’ locaties komt het 
aanvullende beeld naar voren: 

• Op 3 van de 16 locaties blijkt of lijkt geen sprake te zijn van de toepassing van 
LD-staalslakken. 

• Op 8 van de 13 locaties waar LD-staalslakken zijn toegepast, worden verhoogde  
pH-waarden gemeten in grond- en/of oppervlaktewater en/of uittredend water. 

• Op 2 van de 13 locaties zijn voornamelijk civieltechnische problemen geconstateerd die 
vermoedelijk ook zijn te relateren aan de aanwezigheid van LD-staalslakken. Op 1 van 
deze 2 locaties is ook een verhoogde pH-waarde in het nabijgelegen oppervlaktewater 
gemeten. 

• Op 3 van de 13 locaties zijn geen problemen geconstateerd. Hierbij dient wel aangetekend 
te worden dat bij deze locaties voor zover bekend ook geen specifiek onderzoek is gedaan 
naar eventuele (milieu)problemen. 

• 4 van de 13 locaties zijn naar het zich laat aanzien hersteld door middel van volledige 
verwijdering of isolerende maatregelen. 

• Van 10 van de 13 locaties is het door gebrek aan voldoende informatie niet mogelijk om 
vast te stellen of redelijkerwijs aan de toen geldende toepassingsvoorwaarden is voldaan. 

 
In bijlage 1 staat een overzicht waarin informatie per locatie is samengevat en te herleiden. 

Op basis van de samengevatte informatie van alle 23 locaties waar LD-staalslakken zijn toegepast, 
kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

• Van veel locaties is het lastig exact te achterhalen op welke manier de LD-staalslakken zijn 
toegepast. Daardoor kan de ILT ook niet beoordelen of aan de toepassingsvoorwaarden is 
voldaan. Dit gebrek aan informatie heeft verschillende oorzaken. Bijvoorbeeld geen 
medewerking of reactie door betrokkenen, of geen documentatie in archief van gemeente. 
Dit komt mogelijk mede door afwezigheid van een meldplicht. 

• Van veel locaties is te weinig informatie aanwezig over de toepassingsvoorwaarden die toen 
geldig waren en die zijn opgesteld door de producent. Dit komt omdat het 
productcertificaat ontbreekt en/of niet duidelijk is of er toen al een notitie 
‘toepassingsvoorwaarden grootschalige werken’ was opgesteld en verstrekt door de 
producent. 

• Op het overgrote deel (19) van de in totaal 23 locaties waar LD-staalslakken zijn 
toegepast, zijn problemen geconstateerd. In de meeste gevallen gaat het om een 
verhoogde pH-waarde. Daarnaast worden in mindere mate civieltechnische problemen of 
verontreinigingen met andere stoffen waargenomen. 

• In tegenstelling tot de toepassingsvoorwaarden op het certificaat (zoals ‘tijdelijke, lokale 
verhoging’, ‘verminderen na verloop van tijd’) is vaak geen sprake van een tijdelijke 
verhoging van pH-waarden. In veel gevallen worden de hoge pH-waarden over een langere 
periode (vaak meerdere jaren) vastgesteld. 

https://www.ilent.nl/documenten/bodem-grond-en-bouwstoffen/bouwstoffen/signaalrapportages/toepassing-ld-staalslakken-op-land-te-risicovol-voor-milieu
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• In de meeste gevallen worden de problemen door de aanwezigheid van LD-staalslakken 
pas ontdekt nadat zichtbare verontreinigingen of civieltechnische problemen werden 
vastgesteld. 

• In nagenoeg alle gevallen waarbij problemen zijn geconstateerd is (vermoedelijk) sprake 
van LD-staalslakken die in contact komen met water. Het gaat hierbij zowel om contact 
met grondwater (niet toegestaan volgens toepassingsvoorwaarden) als om contact met 
hemelwater. Voor dit laatste is geen duidelijke voorwaarde in toepassingsvoorwaarden 
opgenomen. 

• Bij 5 locaties waar kleinere laagdikten (circa 0,5 meter of minder) zijn toegepast worden 
ook problemen geconstateerd. Omdat de scope van het onderzoek initieel meer dan 0,5 
meter was, zijn kleinere laagdikten niet verder onderzocht. Deze 5 locaties geven daarom 
geen representatief totaalbeeld van dergelijke toepassingen. 
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4. Onderzochte locaties 

4.1 ‘Bekende’ toepassingen 

Dit onderdeel richt zich op 8 bestaande toepassingen die in 2024 in de publiciteit zijn geweest:  

1. Spijk: zandvervanging geluidswal golfbaan The Dutch. 
2. Hellevoetsluis: project De Landmark Zwarte Dijk, voor een bouwweg en dijklichaam voor 

een baggerdepot. 
3. Oude Tonge: perceel aan de Zonnekracht fundering van een te bouwen fabriek en 

toekomstige wegen. 
4. De Centrale as Friesland: Strobosser Trekfeart. 
5. De Centrale as Friesland: Falomster Feart en Dwarsloane. 
6. De Centrale as Friesland: afrit Feanwâlden. 
7. Eerbeek, de Doonweg.  
8. Beverwijk, Aagterbelt/Aagtenpark. 

 
Daarnaast zijn 2 minder bekende locaties toegevoegd:  

9. Friesland, Haak om Leeuwarden Noord.  
10. Friesland, Haak om Leeuwarden Zuid (Werpsterhoek).  

 
De laatste 2 locaties werden aangedragen in de gesprekken over de Centrale As in Friesland. Op 
basis daarvan is informatie opgevraagd bij Rijkswaterstaat.  

De ILT is nagegaan met welk productcertificaat de LD-staalslakken destijds zijn geleverd en of de 
toepassing is uitgevoerd volgens de toepassingsvoorwaarden die gekoppeld zijn aan het 
productcertificaat. Ook onderzocht zij of er, voor zover bekend, milieuproblemen zijn ontstaan.  

Hieronder staan per locatie de bevindingen van het 1e onderzoek en het vervolgonderzoek. Per 
toepassing wordt aangegeven wat de situatie is, of er problemen zijn geconstateerd en wat de 
oorzaak van deze problemen is. 

Spijk 

Toepassing Tijdelijke opslag in depot van LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 630.000 ton. 

Laagdikte 2 tot 3 m onder en nog 6 tot 7 m boven maaiveld. 

Periode van toepassing 2018 tot heden. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Nog niet definitief toegepast. 

Problemen geconstateerd? 
Ja, verhoogde pH in grond- en oppervlaktewater. Daarnaast 
metalen en PFAS gemeten. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regen- en grondwater. 

Problemen opgelost? Nee. 
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Hellevoetsluis 

Toepassing 
LD-staalslakken als ophoging en als tijdelijke bouwweg 
zonder bovenafdichting. 

Hoeveelheid Ongeveer 63.000 ton. 

Laagdikte Zo’n 1 tot 1,5 meter. 

Periode van toepassing 2018. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Nee. 

Problemen geconstateerd? Ja, verhoogde pH in grondwater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater. 

Problemen opgelost? Ja, LD-staalslakken verwijderd. 
 

Oude Tonge 

Toepassing 
In een tijdelijke opslag voorafgaand aan toepassing onder 
een nog te bouwen fabriekshal. 

Hoeveelheid Ongeveer 49.000 ton. 

Laagdikte Ongeveer 1,2 meter. 

Periode van toepassing Juni 2019. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja. 

Problemen geconstateerd? Ja, verhoogde pH in oppervlaktewater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater. 

Problemen opgelost? 
Nee, er zijn wel voornemens de LD-staalslakken (deels) te 
verwijderen. 

 

Strobosser Trekfeart 

Toepassing Terp van wegconstructie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 35.000 ton. 

Laagdikte Sandwichconstructie (0,6 slak-0,4 zand). 

Periode van toepassing 2014/2015. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja. 

Problemen geconstateerd? Ja, verhoogde pH in grondwater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater en grondwater. 

Problemen opgelost? Ja, LD-staalslakken zijn verwijderd. 
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Falomster Faert en Dwarsloane 

Toepassing Terp van wegconstructie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 185.000 ton. 

Laagdikte Sandwichconstructie (0,8 slak-0,2 zand). 

Periode van toepassing 2014/2015. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja. 

Problemen geconstateerd? Ja, verhoogde pH in uittredend water. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater. 

Problemen opgelost? 
Ja, LD-staalslakken ingepakt met een HBC (Herstel, Beheers 
en Controle) maatregel. 

 

Afrit Feanwâlden 

Toepassing Terp van wegconstructie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 16.000 ton. 

Laagdikte Vermoedelijk sandwichconstructie. 

Periode van toepassing 2014/2015. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja. 

Problemen geconstateerd? Nee. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Niet van toepassing, per ongeluk bovenafdichting (folie)  
tijdens werkzaamheden achtergebleven. 

Problemen opgelost? Niet van toepassing. 
 

Eerbeek Doonweg  

Toepassing Bovenafdichting stortlocatie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid 220.035 ton. 

Laagdikte 0,8 meter. 

Periode van toepassing 2019/2020. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja. 

Problemen geconstateerd? Ja, hoge pH in uittredend water. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater. 

Problemen opgelost? Nee, nog in uitvoering. 
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Beverwijk, Aagtenbelt/Aagtenpark  

Toepassing Bovenafdichting stortlocatie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 350.000 ton. 

Laagdikte Varieert tussen 0,25 tot 6 meter (gemiddeld 1,5 meter). 

Periode van toepassing 2014/2015. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja. 

Problemen geconstateerd? Ja, hoge pH in uittredend water. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater. 

Problemen opgelost? Nee, nog in onderzoek. 
 

Haak om Leeuwarden Noord 

Toepassing Terp van wegconstructie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Onbekend. 

Laagdikte Sandwichconstructie. 

Periode van toepassing 2012 tot 2014. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja 

Problemen geconstateerd? Ja, hoge pH in uittredend water. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater. 

Problemen opgelost? 
Tijdelijke maatregelen genomen, verder nog in onderzoek 
bij Rijkswaterstaat. 

 

Knooppunt Werpsterhoek 

Toepassing Terp van wegconstructie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 224.000 ton. 

Laagdikte Sandwichconstructie. 

Periode van toepassing 2012 tot 2014. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Ja. 

Problemen geconstateerd? Ja, hoge pH in uittredend water en zettingen in toepassing. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met regenwater. 

Problemen opgelost? 
Tijdelijke maatregelen genomen, verder nog in onderzoek 
bij Rijkswaterstaat. 
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4.2 ‘Onbekende’ toepassingen 

Dit onderdeel richt zich op de in 2024 nog onbekende toepassingen. Het betreft in totaal 16 
toepassingen: 15 opgehaald in een 1e inventarisatie in 2024. Een 16e kwam naar voren bij 
doornemen van het dossier van een andere locatie. 

De 15 onbekende toepassingen zijn in eerste instantie opgehaald door een onderzoeker zonder 
inhoudelijke kennis van staalslakken. In 2025 hebben inspecteurs met inhoudelijke kennis 
aanvullend onderzoek gedaan. Al met al beschrijft dit hoofdstuk de volgende 16 locaties: 

• Bedrijfspark Borchwerf II, Aanwas, Roosendaal. 
• Bedrijventerrein Westia, De Marowijne 2, Zwaag. 
• Europaweg 2, Bodegraven. 
• Waddinxveen. 
• De wijk Vogelbuurt in Sliedrecht. 
• Wilgenweg 2, Groot-Ammers. 
• Franklinweg 6, Gorinchem. 
• Westpoort Amsterdam. 
• Betlembrug, aansluiting A9 naar de A1, Diemen. 
• Fietsbrug Plofsluis, terp aan de Houtense kant. 
• Startbaan van Groningen Airport Eelde.  
• Bedrijventerrein Spikerboor It Patroan, Akkrum. 
• Industrieterrein rondom de zeehaven van Harlingen. 
• Parkeerplaats Urk. 
• Schieveensedijk. 
• N451/N457. 

Bedrijfspark Borchwerf II, Aanwas, Roosendaal 

Toepassing Fundering met LD-staalslak op bedrijventerrein. 

Hoeveelheid 9.900 ton. 

Laagdikte Vermoedelijk rond de 0,5 meter. 

Periode van toepassing December 2006. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Niet vast te stellen. 

Problemen geconstateerd? 
Ja, verhoogde pH-waarde en schade aan riool door neerslag  
calciumcarbonaat. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Water in contact met LD-staalslakken en/of andere  
bouwstoffen. 

Problemen opgelost? Onbekend. 
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Bedrijventerrein Westia, De Marowijne 2, Zwaag 

Toepassing Ophoging distributiecentrum met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid 105.416 ton. 

Laagdikte Gemiddeld ruim een meter dik. 

Periode van toepassing Eind 2004. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Vermoedelijk geen toepassingsvoorwaarden van toepassing. 

Problemen geconstateerd? Ja, verhoogde pH-waarden in oppervlakte- en lozingswater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Grondwater in contact met LD-staalslakken. 

Problemen opgelost? Onbekend, laatste monitoring is uit 2012. 
 

Europaweg 2, Bodegraven 

Toepassing Fundering met LD-staalslakken onder (truck)tankstation. 

Hoeveelheid Onbekend. 

Laagdikte Vermoedelijk meer dan 0,5 meter. 

Periode van toepassing Begin jaren ’80. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Niet vast te stellen. 

Problemen geconstateerd? Onvoldoende informatie. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Niet van toepassing. 

Problemen opgelost? Niet van toepassing. 
 

Waddinxveen 

Toepassing Toegangsweg logistiek-/loonbedrijf met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Minder dan 2.500 ton. 

Laagdikte Vermoedelijk tussen de 0,4 en 0,5 meter. 

Periode van toepassing 2018. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Niet vast te stellen. 

Problemen geconstateerd? 
Verhoogde pH-waarde in de LD-staalslakken en zware  
metalen in grondwater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Geen direct verband te leggen tussen metingen en  
LD-staalslakken. 

Problemen opgelost? 
Niet van toepassing, er is geen verband gelegd tussen 
meetwaarden grondwater en de LD-staalslakken. 
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De wijk Vogelbuurt, Sliedrecht 

Toepassing Hertoepassing van hoogovenslakken onder wegen. 

Hoeveelheid Ongeveer 13.000 ton. 

Laagdikte Minder dan 0,5 meter. 

Periode van toepassing 2024/2025. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Niet van toepassing, voor hertoepassing wel eisen via 
vergunning gesteld. 

Problemen geconstateerd? Nee. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Niet van toepassing. 

Problemen opgelost? Niet van toepassing. 
 

Wilgenweg 2, Groot-Ammers 

Toepassing Ophoging bedrijventerrein met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 50.000 ton. 

Laagdikte Onduidelijk. 

Periode van toepassing 2015. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Vermoedelijk niet gezien de hoge grondwaterstand op locatie. 

Problemen geconstateerd? Nee. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Niet van toepassing. 

Problemen opgelost? Niet van toepassing. 
 

Franklinweg 6, Gorinchem 

Toepassing 
Voorbelasting of ophoging met slakken. Onduidelijk of  
sprake is van LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Onbekend. 

Laagdikte Onbekend. 

Periode van toepassing 2005. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Onvoldoende informatie. 

Problemen geconstateerd? 
Vermoedelijk, maar geen documentatie met  
bewijsstukken. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Mogelijk contact met regen- of grondwater. 

Problemen opgelost? Onvoldoende informatie. 
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Westpoint Amsterdam, hoek Accraweg/Ruigoordweg 

Toepassing 
Fundatiemateriaal onder wegen met LD-staalslakken op een  
bedrijventerrein. 

Hoeveelheid 460.000 ton. 

Laagdikte 0,3 tot 0,5 meter. 

Periode van toepassing 2000 tot 2004. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Waarschijnlijk niet van toepassing in deze periode. 

Problemen geconstateerd? Hoge pH-waarden. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Contact met grondwater in natte periodes van zowel  
LD-staalslakken als AVI-slakken. 

Problemen opgelost? Onduidelijk, wel continue monitoring. 
 

Betlembrug, aansluiting A9 naar de A1, Diemen 

Toepassing Terp van wegconstructie met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid 85.381 ton. 

Laagdikte Sandwichconstructie. 

Periode van toepassing 2015. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Waarschijnlijk wel. 

Problemen geconstateerd? 
Ja, vooral civieltechnisch maar ook verhoogde pH in  
oppervlaktewater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Vermoedelijk door water dat in contact is gekomen met LD- 
staalslakken. 

Problemen opgelost? Niet bekend. 
 

Fietsbrug Plofsluis, Nieuwegein, terp aan de Houtense kant 

Toepassing Terp van fiets- voetgangersbrug met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Ongeveer 82.000 ton. 

Laagdikte Onbekend maar meer dan 0,5 meter. 

Periode van toepassing 2014. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Vermoedelijk, maar mogelijk om civieltechnische redenen. 

Problemen geconstateerd? Nee. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Niet van toepassing. 

Problemen opgelost? Niet van toepassing. 
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Startbaan van Groningen Airport Eelde  

Toepassing Fundatie van startbaan met AEC-bodemas. 

Hoeveelheid Niet van toepassing, zijn geen LD-staalslakken. 

Laagdikte Niet van toepassing. 

Periode van toepassing Niet van toepassing. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Niet van toepassing. 

Problemen geconstateerd? Niet van toepassing. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Niet van toepassing. 

Problemen opgelost? Niet van toepassing. 
 

Bedrijventerrein Spikerboor It Patroan, Akkrum 

Toepassing Fundatiemateriaal met LD-staalslakken bedrijventerrein. 

Hoeveelheid Ongeveer 60.000 tot 80.000 ton. 

Laagdikte Tussen 0,9 en 1,4 meter. 

Periode van toepassing 2004. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Niet vast te stellen. 

Problemen geconstateerd? Ja, verhoogde pH-waarden in nabijgelegen sloot. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Water in contact met LD-staalslakken. 

Problemen opgelost? 
Ja, IBC-maatregelen genomen, maar niet of nauwelijks  
monitoring. 

  

Industrieterrein rondom de zeehaven van Harlingen 

Toepassing Ophoging industrieterrein met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Onbekend. 

Laagdikte Onbekend. 

Periode van toepassing Onbekend. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Onbekend. 

Problemen geconstateerd? 
Ja, verhoogde pH-waarden in  
oppervlaktewater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Onbekend. 

Problemen opgelost? In onderzoek. 
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Parkeerterrein Urk 

Toepassing Fundering van parkeerterrein met LD-staalslakken. 

Hoeveelheid Onbekend. 

Laagdikte Ongeveer 0,5 meter. 

Periode van toepassing 2007. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Nee. 

Problemen geconstateerd? 
Ja, verhoogde pH-waarden in oppervlaktewater en  
(schijn)grondwater. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Water in contact met LD-staalslakken. 

Problemen opgelost? Nee, onderzoek in uitvoering. 
  

Schieveensedijk 

Toepassing 
Fundering met LD-staalslakken onder een  
serrestal. 

Hoeveelheid Onbekend. 

Laagdikte Onbekend. 

Periode van toepassing 2020 tot 2021. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Onduidelijk, lijkt wel tenminste 0,5 meter boven 
grondwaterstand te zijn toegepast. 

Problemen geconstateerd? 
Ja, hoge pH in nabijgelegen oppervlaktewater. 
Over situatie bodem zijn geen gegevens. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

LD-staalslakken in contact met hemelwater. 

Problemen opgelost? 

Onduidelijk. Mogelijk in tussentijd wel  
bovenafdichting aangebracht op LD- 
staalslakken fundering die buiten de  
bebouwing uitsteekt. Onbekend of de  
verhoogde pH is afgenomen. Ook is niet  
bekend of er bodemverontreiniging is  
geconstateerd. 
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N451/N457 

Toepassing Fundatielaag met LD-staalslakken onder de N451 en N457. 

Hoeveelheid 117.314 ton. 

Laagdikte Onbekend. 

Periode van toepassing 2015/2016. 

Voldaan aan 
toepassingsvoorwaarden? 

Onvoldoende informatie. 

Problemen geconstateerd? Ja, civieltechnisch. 

Vermoedelijke oorzaak 
problemen 

Mogelijk water in contact met LD-staalslakken en daardoor het  
uitzetten van de LD-staalslakken. Zie beschrijving Friesland. 

Problemen opgelost? 
In elk geval gedeeltelijk, aangezien LD-staalslakken zijn  
verwijderd en ergens anders zijn toegepast. 
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Bijlage 1: Overzichtstabel 
 

Locatie Materiaal Geconstateerd probleem Huidige status 
Volgens 
toepassingsvoorwaarden? 

‘Bekende’ 
toepassingen 

Spijk LD-staalslakken Verhoogde pH, metalen en PFAS Tijdelijk opgeslagen Nee 

Hellevoetsluis LD-staalslakken Verhoogde pH Verwijderd Nee 

Oude Tonge LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Ja 

Strobosser Trekfeart LD-staalslakken Verhoogde pH Verwijderd Ja 

Folamster Feart en Dwarsloane LD-staalslakken Verhoogde pH Hersteld Ja 

Afrit Feanwâlden LD-staalslakken Geen Toegepast Ja 

Doonweg, Eerbeek  LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Ja 

Aagterbelt/Aagtenpark, Beverwijk LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Ja 

Haak om Leeuwarden-Noord LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Ja 

Knooppunt Werpsterhoek LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Ja 

‘Onbekende’ 
toepassingen 

Borchwerf II, Roosendaal LD-staalslakken Verhoogde pH en neerslag in riool Toegepast Onbekend 

Bedrijventerrein Westia, Zwaag LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Onbekend 

Europaweg 2, Bodegraven LD-staalslakken Geen Toegepast Onbekend 

Waddinxveen LD-staalslakken Verhoogde pH en zware metalen Toegepast Onbekend 

Vogelbuurt, Sliedrecht Hoogovenslakken Niet van toepassing Hertoepassing Niet van toepassing 

Wilgenweg 2, Groot-Ammers LD-staalslakken Geen Toegepast Onbekend 

Franklinweg 6, Gorinchem Slakken Vermoedelijk verhoogde pH Toegepast Niet van toepassing 

Westpoint, Amsterdam LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Onbekend 

Betlembrug, Diemen LD-staalslakken Civieltechnisch en verhoogde pH Hersteld Ja 

Fietsbrug Plofsluis, Nieuwegein LD-staalslakken Geen Toegepast Ja 

Startbaan Groningen Airport Eelde AEC-bodemas Niet van toepassing Toegepast Niet van toepassing 

Spikerboar It Patroan, Akkrum LD-staalslakken Verhoogde pH Hersteld Onbekend 

Bedrijventerrein Harlingen LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Onbekend 

Parkeerterrein Urk LD-staalslakken Verhoogde pH Toegepast Nee 

Schieveensedijk LD-staalslakken Verhoogde pH Mogelijk al hersteld Onbekend 

N451/N457 LD-staalslakken Civieltechnisch Verwijderd nee 
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Bijlage 2: Gegevens per locatie 

Spijk 

Afbeelding: Locatie Spijk, lichte gedeelte ten noorden van spoorbaan en snelweg 

 

Hoe toegepast? 

In Spijk is in 2017 ongeveer 40.000 ton LD-staalslakken aangevoerd voor een tijdelijke 
parkeerplaats. In de periode 2018/2019 is zo’n 630.000 ton LD-staalslakken aangevoerd voor een 
kern of fundatie voor een geluidswal langs de A15 en de Betuwelijn.  

Deze LD-staalslakken zijn in de periode van 2020 tot op heden uit de oude toepassingen verwijderd 
en centraal opgeslagen in een depot, in afwachting van een definitieve toepassing.  

In totaal is ongeveer 650.000 ton LD-staalslakken in dit depot opgeslagen. Door zettingen liggen 
de LD-staalslakken inmiddels ruim in het grondwater. Een bovenafdichting is niet gerealiseerd. Als 
tijdelijke maatregel is in het plan van aanpak (opgesteld door de aannemer in overleg met de 
gemeente en omgevingsdienst) een ringsloot beschreven waarin water uit dit depot kan worden 
opgevangen. Daarnaast is op aanwijzing van het waterschap een bassin aangelegd om hemelwater 
op te vangen en via een zuivering te lozen op het oppervlaktewater.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K131133/02. Bij dit certificaat werden 
de volgende toepassingsvoorwaarden gesteld: 
 

Niet toepassen in direct contact met grondwater. Voldoende afstand tot het grondwater en een 
capillair onderbrekende laag aan de onderzijde van de constructie: 

• Onder de LD-staalslak een laag doorlatend zand aanbrengen (zand voor zandbed), met een 
dikte van tenminste 0,50 meter. 

• De onderzijde van de LD-staalslak zo ontwerpen dat deze, na zetting, tenminste 0,50 
meter boven het bestaande maaiveld wordt toegepast. 

• Geen grotere restzetting na aanbrengen dan 0,25 meter over 30 jaar.  
• Geen kunstmatige verlaging van de stijghoogte van het grondwater via een drainage en/of 

een bemaling. 

Momenteel is sprake van een tijdelijk depot, waardoor de toepassingsvoorwaarden formeel niet van 
toepassing zijn.  
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Zijn er problemen? 

Ja, door de tijdelijke maatregelen die het waterschap heeft opgelegd, zijn de risico’s van het 
hemelwater grotendeels beheerst. Uit monitoring in opdracht van Omgevingsdienst Rivierenland 
(ODR) blijkt dat in het grondwater verhoogde waardes van verschillende parameters en pH worden 
gemeten.  

De verontreinigde situatie van het grondwater is op dit moment niet volledig in beeld. Zowel de 
ODR als de provincie Gelderland hebben monitoring van de kwaliteit van het grondwater opgestart.  

Er wordt momenteel gezocht naar een definitieve toepassing binnen wet- en regelgeving.  

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

De huidige problemen ontstaan door contact met water, zowel hemel- als grondwater.  

Zijn de problemen opgelost? 

Nee, er is nog geen definitieve toepassing gevonden. Provincie Gelderland, gemeente West 
Betuwe, ODR, Waterschap Rivierenland en de ILT houden in onderlinge afstemming, ieder vanuit 
zijn eigen rol, toezicht op de locatie. 
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Hellevoetsluis 

Hoe toegepast? 

Op de locatie nabij Zwartedijk/N57 in Hellevoetsluis is in 2018 ongeveer 63.000 ton  
LD-staalslakken direct op het maaiveld toegepast. Er zijn op dat moment geen 
bodembeschermende maatregelen genomen (doek, folie, et cetera). Na handhaving door de DCMR 
Milieudienst Rijnmond in juni 2018, zijn maatregelen opgelegd waarna het materiaal op folie/doek 
werd toegepast. Vervolgens heeft het bevoegd gezag geconstateerd dat er geen voorzieningen 
waren getroffen voor de opvang van hemelwater.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K131133/01. Bij dit certificaat werden 
de volgende voorwaarden gesteld: 
 

• Onder de LD-staalslak een laag doorlatend zand aanbrengen (zand voor zandbed), met een 
dikte van tenminste 0,50 meter. 

• De onderzijde van de LD-staalslak zo ontwerpen dat deze, na zetting, tenminste 0,50 
meter boven het bestaande maaiveld wordt toegepast. 

• Geen grotere restzetting na aanbrengen dan 0,25 meter over 30 jaar.  
• Geen kunstmatige verlaging van de stijghoogte van het grondwater via een drainage en/of 

een bemaling. 
 
Aangezien het hier een ophoging onder een wegenbouwconstructie betreft, had de toepasser 
rekening moeten houden met een hemelwaterafvoersysteem met goten, kolken en riolering. Dit is 
niet gebeurd. Ook zijn de LD-staalslakken niet toegepast als ophoging onder een 
wegenbouwkundige constructie maar direct als weg in gebruik. 

Zijn er problemen? 

Ja, in de geplaatste peilbuizen is na het aantreffen van deze toepassing in 2 peilbuizen in het 
grondwater een verhoging van de pH-waarden aangetroffen, onder andere 10 pH. Na 9 maanden 
liep het op naar 12 pH.  

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

De LD-staalslakken zijn in contact gekomen met hemelwater, met als gevolg uitloging naar de 
bodem. Tijdens het toezicht werden ook geen plassen op het terrein geconstateerd na regenbuien. 

Zijn de problemen opgelost? 

Op 22 mei 2019 is gestart met het afvoeren van alle staalslakken van deze locatie.  

Na deze verwijdering is het grondwater nog verder gemonitord. Uit de monitoringsronde in 
september 2019 is gebleken dat nog een enkele keren een pH-waarde wordt gemeten boven de 8. 
Sinds de verwijdering van de slakken liggen bijna alle meetwaarden ruim beneden de 8 pH, wat 
normaal zou zijn voor jonge zeeklei- en zandgronden met veenresten in de ondergrond. De 
conclusie van het bevoegd gezag na 8 monitoringsronden was:  

“Op basis van de bovenstaande argumentatie wordt geconcludeerd dat de toepassing van de 
staalslakken niet tot bodemverontreiniging heeft geleid. Omdat de slakkenbaan enkele maanden 
geleden is verwijderd, is ook de potentiële verontreinigingsbron niet meer aanwezig en is geen 
bodemverontreiniging als gevolg van de toepassing van de slakken meer te verwachten. De 
monitoring kan tegen die achtergrond worden beëindigd.”  
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Oude Tonge 

 
Hoe toegepast? 

Vanaf juni 2019 is op de locatie Oude Tonge is zo’n 49.000 ton LD-staalslakken toegepast. Deze 
zijn afkomstig van de locatie Hellevoetsluis. De LD-staalslakken zijn toegepast op een 
industrieterrein. Daar zijn ze voor een deel onder wegen en in een hal die in aanbouw was 
toegepast (juni 2019). De rest van de LD-staalslakken ligt op een locatie waar nog een hal 
gebouwd gaat worden. De LD-staalslakken liggen hier in een (tijdelijke) L-vormige opslag tot een 
hoogte van ongeveer 1,2 meter. LD-staalslakken zouden zorgen voor het versterken van de 
draagkracht, waardoor heiwerk voor het te realiseren gebouw niet meer nodig zou zijn. De 
LD-staalslakken zijn op een zandbed en mogelijk zandcement toegepast en ongeveer 2 meter 
boven het grondwater aangelegd. De nog niet afgedekte LD-staalslakken (hal moet nog worden 
gebouwd) zijn tijdelijk afgedekt met een folie. Op de afbeelding hierboven is het donkere deel LD-
staalslakken afgedekt met folie en het links lager gelegen lichtkleurige is grout. Rondom deze 
locatie is een grondwal aangebracht om eventueel afstromend hemelwater naar het 
oppervlaktewater te voorkomen. Later is de ring/retentiesloot (gelige sloot) aangelegd. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K131133/01. Bij dit certificaat werden 
de volgende voorwaarden gesteld: 
 

• Onder de LD-staalslak een laag doorlatend zand aanbrengen (zand voor zandbed), met een 
dikte van tenminste 0,50 meter. 

• De onderzijde van de LD-staalslak zo ontwerpen dat deze, na zetting, tenminste 0,50 
meter boven het bestaande maaiveld wordt toegepast. 

• Geen grotere restzetting na aanbrengen dan 0,25 meter over 30 jaar.  
• Geen kunstmatige verlaging van de stijghoogte van het grondwater via een drainage en/of 

een bemaling. 
 
Bevoegd gezag geeft aan dat onder bovenstaand certificaat de LD-staalslakken zijn toegepast. De 
LD-staalslakken zouden volgens plan van aanpak worden afgedekt met folie, asfalt of beton en 
ruim boven de grondwaterstand zijn aangelegd. Tussen de watergangen en de LD-staalslakken ligt 
geen folie, maar een grondrug. Dit werd voldoende geacht, omdat hemelwater niet van bovenaf in 
de LD-staalslakken kan indringen. Er zou voldoende overlap van de verschillende foliestroken zijn, 
zodat water niet of nauwelijks van bovenaf de LD-staalslakken kan indringen.  
 
Volgens de toepassingsvoorwaarden moet men rekening houden met een 
hemelwaterafvoersysteem bij toepassing als ophoging onder een wegenbouwkundige constructie. 

Afbeelding: Locatie Oude Tonge, aan de linkerzijde de locatie waar nog een hal moet worden 
gebouwd. 
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Er is op de locatie van de toekomstige Bioboard fabriek geen sprake van een wegenbouwkundige 
constructie. De LD-staalslakken zijn hier wel afgedekt met hdp-folie, om te voorkomen dat er 
hemelwater bij de slakken zou komen. Er is in de tussentijd wel een ring/retentiesloot met zeil 
aangelegd. Het water wordt van hieruit gepompt naar een bassin op de grouttoepassing.  

Zijn er problemen? 

Ja. In eerste instantie (periode 2019) werden in plassen op de nog niet door folie afgedekt 
LD-staalslakken sterk verhoogde pH-gehalten gemeten (11 tot 12 pH). Ook vond uitloging plaatst 
naar het oppervlaktewater. Het waterschap heeft vervolgens verhoogde pH-waarden gemeten in 
het oppervlaktewater rondom de locatie. Maar ook in het grondwater werden verhoogde 
pH-gehalten, strontium en vanadium gemeten. Door al deze metingen is een ringsloot aangelegd 
en zijn de LD-staalslakken afgedekt met folie. In de watergangen zijn geen verhoogde pH-waarden 
meer gemeten.  

Boven het grout is een watervlakte ontstaan waarin het water uit de ringsloot wordt gepompt. 
Zowel in de ringsloot, de watervlaktes op het grout, als in het grondwater onder de LD-staalslakken 
is de pH-waarde nog steeds verhoogd (9 tot 10 pH).  

Onderzoeken door TAUW en Deltares naar het grondwater laten geen eenduidig significant causaal 
verband zien met de nu al enige tijd afgedekte toepassingen van de LD-staalslakken.  

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

In de beginperiode van toepassing werd diverse malen vastgesteld dat de aangebrachte folie niet in 
afdoende mate in stand werd gehouden. Daar wordt regelmatig op gehandhaafd. De aangebrachte 
groutlaag op direct naastgelegen delen vormen een afsluitende laag. Er is mogelijk een soort van 
badkuip op het terrein ontstaan. Vermoedelijk stroomt hierdoor toch nog hemelwater, afkomstig 
van deze groutlaag, via de zijkant in de ernaast gelegen afgedekte LD-staalslakkenlaag. 

Zijn de problemen opgelost? 

Het bevoegd gezag heeft een last onder dwangsom opgelegd dat de LD-staalslakken afgedekt 
moeten worden en te blijven met folie. Deltares adviseert om aanvullende grondwatermetingen uit 
te voeren om een causaal verband te kunnen leggen tussen de verhoogde parameters onder en 
rondom de LD-staalslakken en de uitloging van de LD-staalslakken. De laatste berichten zijn dat de 
LD-staalslakken mogelijk geheel of gedeeltelijk van de locatie worden verwijderd.  

  



25 
 

Strobosser Trekfeart (De Centrale As - Noord 1) 

Hoe toegepast? 

De terpen voor dit viaduct in de N361 zijn in 2014-2015 aangelegd met in de kern LD-staalslakken. 
De LD-staalslakken zijn toen boven het grondwater toegepast in lagen afgewisseld met zand 
(verhouding 0,6-0,4 meter). Deze zogenoemde sandwichconstructie is vanwege civieltechnische 
redenen: het voorkomen van zettingen (Fugro 2015). Er is met uitzondering van het asfalt geen 
waterkerende afdekking op de LD-staalslakken aangebracht. Op basis van melding Bbk 347885 is 
zo’n 35.000 ton aangevoerd (project Contract Noord 14-48-WN). 

In het 3e kwartaal van 2017 is bij het viaduct over de Strobosser Trekfeart geconstateerd dat er 
water uit de terp trad. Het water had een verhoogde pH-waarde en de conclusie was dat het water 
in contact stond met de LD-staalslakken. In december 2017 is drainage aangebracht en het water 
is apart opgevangen, maar het water met verhoogde pH-waarde bleef uit de terp stromen. In het 
grondwater onder de LD-staalslakken werd een pH-waarde van 12 gemeten. Ook zijn van de 
LD-staalslakken monsters genomen, deze hebben een hoge pH-waarde van 12. In de 
tussenliggende zandlagen werden geen verontreinigde parameters aangetroffen. Op een enkele 
plek werd korstvorming geconstateerd, maar met name op de onderste lagen.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K42785/05 (uitvoeringsplan 
voorbelasting Centrale As contract noord 1). Bij dit certificaat werden de volgende voorwaarden 
gesteld: 
 

Bij het toepassen van LD-staalslak in ophogingen en aanvullingen kan een tijdelijke verhoging van 
de pH van het grond- en oppervlaktewater optreden, door het uitspoelen van vrije kalk. Zonder 
adequate voorzieningen wordt toepassing van LD-staalslak in ophogingen en aanvullingen daarom 
afgeraden. Het wordt aanbevolen om in overleg met het bevoegd gezag na te gaan onder welke 
voorwaarden toepassing van LD-staalslak in ophogingen en aanvullingen mogelijk is. Bij het 
gebruik van LD-staalslak in ophogingen en aanvullingen moet men met het volgende rekening 
houden: 

• Alleen toepassen op landbodem. 
• Niet toepassen in direct contact met grondwater. 
• Voldoende afstand tot (stilstaand) oppervlaktewater. 
• Geen afstroming of uittreding van drainagewater op het oppervlaktewater. 
• Geen lozing van onbehandeld drainagewater op het riool of oppervlaktewater. De pH kan 

bijvoorbeeld worden verlaagd door inblazen van koolzuur). 
 

Aanvullend aan deze toepassingsvoorwaarden is door Pelt & Hooykaas een notitie ‘gebruik van 
LD-staalslak als ophoogmateriaal in zandvervangingsprojecten’ (juli 2013) meegestuurd.  

Uit informatie van de provincie Fryslân is gebleken dat er geen aanwijzingen zijn dat de  
LD-staalslakken in strijd met de destijds geldende toepassingsvoorwaarden en aanvullende notitie 
zijn toegepast.  

Zijn er problemen? 

Ja, in het verleden is geconstateerd dat water met verhoogd pH uit de toepassing is getreden. Ook 
in het grondwater onder de LD-staalslakkenlaag is een pH-waarde van bijna 12 gemeten. 
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Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Door grotere zettingen dan voorzien is de onderkant van het LD-staalslakkenpakket na verloop van 
tijd in het grondwater terecht gekomen. Ook is er door het ontbreken van een bovenafdichting 
naar alle waarschijnlijkheid hemelwater in het LD-staalslakkenpakket terecht gekomen. Er zijn 
geen aanwijzingen dat een waterdichte laag als gevolg van carbonatatie is ontstaan.  

Zijn de problemen opgelost? 

Ja, de LD-staalslakken zijn eind 2023/begin 2024 volledig van de locatie verwijderd en afgevoerd. 
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Falomster Feart en Dwarsloane (De Centrale As - Noord 2) 

Hoe toegepast? 

De terpen ter plaatse van deze afrit en het viaduct in de N356 zijn in 2014-2015 aangelegd met in 
de kern LD-staalslakken. Uit informatie van de Bbk melding 252310, zou zo’n 185.000 ton (90.000 
bij Dwarsloane en ongeveer 95.000 bij Falomstervaert) zijn toegepast. Op basis van gegevens op 
het productcertificaat is ongeveer 225.000 ton geleverd door Pelt & Hooykaas onder nummer 
14016. Volgens het werkplan uit 2014 zouden de LD-staalslakken 0,5 meter boven de maximale 
grondwaterstand worden toegepast, ook na zetting en in lagen afgewisseld met zand, 
respectievelijk 0,8 en 0,2 meter dikte. Deze zogenoemde sandwichconstructie is vanwege 
civieltechnische redenen; namelijk het voorkomen van zettingen. Er is met uitzondering van het 
asfalt geen waterkerende afdekking op de LD-staalslakken aangebracht. Het hemel- en 
percolatiewater zou worden opgevangen via een systeem van drainage. Het water zou worden 
opgevangen en via een bufferbak naar de naastgelegen sloot worden afgevoerd. Dat laatste pas 
wanneer een pH-waarde beneden de 9 pH is gemeten.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K42785/03 (bijgevoegd bij Bbk 
melding). Bij dit certificaat werden de volgende voorwaarden gesteld: 
 
De LD-staalslak moet worden toegepast volgens de markering op de afleveringsbon(nen), waarin 
het toepassingsgebied staat aangegeven waarvoor het product is gekwalificeerd. LD-staalslak moet 
worden toegepast in overeenstemming met artikel 5, 6, 7 en 33 van het Bbk.  
 
Aanvullend aan deze toepassingsvoorwaarden is door Pelt & Hooykaas een notitie gebruik van 
LD-staalslak als ophoogmateriaal in zandvervangingsprojecten meegestuurd.  

Uit informatie van de provincie Fryslân, waaronder het werkplan uit 2014, is gebleken dat er geen 
aanwijzingen zijn dat de LD-staalslakken in strijd met de destijds geldende 
toepassingsvoorwaarden en aanvullende notitie zijn toegepast. In het ‘werkplan toepassen van 
LD-staalslakken Centrale As’ (2014) werd aandacht besteed voor de wijze waarop de  
LD-staalslakken toegepast moesten worden, onder andere volgens het productcertificaat van Pelt & 
Hooykaas. 

Zijn er problemen? 

Ja, in het verleden is geconstateerd dat water met verhoogd pH uit de toepassing is getreden. Ook 
blijkt uit bodemonderzoek in 2022 dat in het grondwater bij de Dwarsloane een hoge pH-waarde 
werd gemeten (pH 12,7). En worden in 2 peilbuizen sterk verhoogde concentraties van barium en 
nikkel in het grondwater gemeten. Ook constateerde de provincie Fryslân in 2018 afgestorven 
gewas en dood bodemleven, met name wormen. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Door het ontbreken van een bovenafdichting is waarschijnlijk hemelwater in de middenberm in het 
LD-staalslakkenpakket terechtgekomen. Er zijn geen aanwijzingen dat een waterdichte laag als 
gevolg van carbonatatie is ontstaan. Hier ging de aannemer wel vanuit in zijn werkplan, gezien de 
informatie vanuit Pelt & Hooykaas. Uit onderzoek is gebleken dat het pakket staalslakken boven 
het grondwater ligt. De LD-staalslakken zouden na constatering carbonatatie zo snel mogelijk 
worden afgedekt. Maar in de praktijk bleek dat er nog weinig korstvorming binnen de centrale as 
was ontstaan. Pelt & Hooykaas gaf in een reactie 18 maart 2015 aan:  
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Het proces van carbonatatie heeft tijd nodig, waarbij de omstandigheden ook nog eens ideaal 
dienen te zijn; vocht, warmte en zuurstof. Op het huidige moment zal er weinig korstvorming zijn 
ontstaan binnen de toepassing Centrale As. De vorming van de korst is geen reden om een 
overweging te maken om de LD-staalslak niet af te dekken. Met andere woorden: binnen de 
toepassing van de LD-staalslak moet zo snel mogelijk na aanbrengen een afdekking worden 
toegepast. De zogenaamde drooglegging van de LD-staalslak is een taak/zorg van de aannemer. 
Contact met hemelwater/grondwater dient zoveel als mogelijk vermeden te worden. 

Zijn de problemen opgelost? 

Ja, de staalslakken zijn in 2022 door een HBC-maatregel aan de bovenzijde volledig afgedekt met 
een waterdichte folie. Deze aanpak is voorgelegd aan de advieskamer Bodem en op 14 juni 2022 is 
een positief advies gekomen. Deze aanpak voorkomt dat hemelwater in het LD-staalslakkenpakket 
kan doordringen. Uit de controleresultaten blijkt dat de HBC-maatregelen tot op heden voldoende 
zijn om nieuwe problemen te voorkomen.  

Afbeelding: HBC-maatregelen, waaronder het afdekken met waterdichte folie 
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Afrit Feanwâlden (De Centrale As - Noord 3) 

Hoe toegepast? 

De terpen ter plaatste van de afrit in de N356 zijn aangelegd met in de kern LD-staalslakken. Op 
basis van melding 348201 op 23 november 2015 zijn voor deze afrit 16.000 ton LD-staalslakken 
gemeld. De LD-staalslakken zijn toen boven het grondwater toegepast in lagen afgewisseld met 
zand (civieltechnische reden in verband met zettingen). Er was met uitzondering van het asfalt 
geen waterkerende afdekking op de LD-staalslakken. Bij aanvullend onderzoek is echter gebleken 
dat (een deel van) de LD-staalslakken tijdens de aanleg zijn afgedekt met een waterdichte folie. Dit 
was destijds aangebracht in verband met vele regenval tijdens de aanleg. Het lijkt erop dat dit folie 
niet meer is verwijderd en in de terp op de LD-staalslakken is blijven liggen.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K42785/03. Bij dit certificaat werden 
de volgende voorwaarden gesteld: 
 

LD-staalslak moet worden toegepast volgens de markering op de afleveringsbon(nen), waarin het 
toepassingsgebied staat aangegeven waarvoor het product is gekwalificeerd. LD-staalslak moet 
worden toegepast in overeenstemming met artikel 5, 6, 7 en 33 van het Bbk.  

 
Aanvullend aan deze toepassingsvoorwaarden heeft Pelt & Hooykaas een notitie ‘gebruik van 
LD-staalslak als ophoogmateriaal in zandvervangingsprojecten’ meegestuurd.  

Uit informatie van de provincie Fryslân blijkt dat er geen aanwijzingen zijn dat de  
LD-staalslakken in strijd met de destijds geldende toepassingsvoorwaarden en aanvullende notitie 
zijn toegepast. Aanvullend op de voorwaarden is ongepland een waterdicht folie op het  
LD-staalslakkenpakket aangebracht.  

Zijn er problemen? 

Nee, deze locatie is door de provincie nader onderzocht. Tot op heden zijn er geen milieuproblemen 
geconstateerd. Door de vermoedelijke aanwezigheid van een bovenafdichting met een waterdicht 
folie zijn er tot op heden geen milieuproblemen geconstateerd. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Niet van toepassing.  

Zijn de problemen opgelost? 

Niet van toepassing.   
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Doonweg Eerbeek 

Afbeelding: Stortplaats Eerbeek afgedekt met LD-staalslakken en daarop de geplaatste 
zonnepanelen 

 

Hoe toegepast? 

Op de Stortplaats Doonweg in Eerbeek is 220.035 ton LD-staalslakken toegepast in de periode 
2019/2020. Voor het aanleggen van deze tijdelijke bovenafdichting van de stortplaats zijn 
LD-staalslakken gebruikt. Deze LD-staalslakken vormen niet alleen de tijdelijke bovenafdichting, 
maar ook de stabilisatielaag voor zonnepanelen die hier bovenop zijn geplaatst.  

De staalslakken zijn op een 10 meter hoge stort van papierpulp toegepast. Het grondwater op de 
locatie bevindt zich zo’n 8 meter onder het maaiveld. Zolang de te verwachten ‘verkitting’ nog niet 
heeft plaatsgevonden, wordt het water uit drainages opgevangen in de aan de teen van de stort 
aangebrachte zandkoffers. Hierin zitten drains voor de afvoer van het drainwater uit de laag 
LD-staalslakken. Dit wordt vervolgens afgevoerd naar een neutralisatieput. Na behandeling door de 
beluchtingsinstallatie tot een pH onder 9 wordt het geloosd op de opvangsloot. Van daaruit wordt 
het water naar een infiltratievijver afgevoerd. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K131133/02. Bij dit certificaat werden 
de volgende voorwaarden gesteld: 
 

• Onder de LD-staalslak een laag doorlatend zand aanbrengen (zand voor zandbed), met een 
dikte van tenminste 0,50 meter. 

• De onderzijde van de LD-staalslak zo ontwerpen dat deze, na zetting, tenminste 0,50 
meter boven het bestaande maaiveld wordt toegepast. 

• Geen grotere restzetting na aanbrengen dan 0,25 meter over 30 jaar.  
• Geen kunstmatige verlaging van de stijghoogte van het grondwater via een drainage en/of 

een bemaling. 
 
Uit de geraadpleegde stukken zijn geen aanwijzingen naar voren gekomen dat de LD-staalslakken 
in strijd met de destijds geldende toepassingsvoorwaarden zijn toegepast. 
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Zijn er problemen? 

Ja, uit de rapportage van BK ingenieurs in mei 2023 blijkt dat in het ondiepe grondwater de 
concentraties barium, chroom, natrium, chloride, strontium en vanadium hoger zijn dan de 
gemiddelde concentraties in de stroomopwaarts geplaatste peilbuizen. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Omdat aan de toepassingsvoorwaarden lijkt te zijn voldaan, is hier mogelijk sprake van een 
inschattingsfout van de opvangcapaciteit. 

De buffercapaciteit voor de verwerking van het regenwater bleek onvoldoende te zijn. De 
verwachtte verkitting die het contact van hemelwater met de vrije kalk moet voorkomen is tot op 
heden niet aangetoond. Hierdoor is nog steeds sprake van water met een hoge pH. Ook de 
verwachtte daling van de waterdoorlatendheid van de LD-staalslak, direct na de aanleg zoals TAUW 
aangaf, is tot op heden niet aangetoond.  

Zijn de problemen opgelost? 

Nee, er wordt nog gewerkt aan oplossingen voor deze locatie. Conclusie van een ingehuurd 
adviesbureau is dat de beste strategie om een einde te maken aan de ongewenste situatie bestaat 
uit het aanbrengen van een waterdichte afdeklaag over de LD-staalslakken. Zo kan het regenwater 
zonder contact met de LD-staalslakken worden afgevoerd en naast de stortplaats infiltreren in de 
bodem.  

Geadviseerd wordt onder andere:  
 

• Buffercapaciteit regenwater en percolaat vergroten. 
• Alsnog een definitieve bovenafdichting aanbrengen. 
• Een waterdichte bovenafdichting aanbrengen om de uitloging van de staalslakken te 

stoppen.  
• Een laag van 1 meter grond aanbrengen om te beplanten. 

 
 
Momenteel is besloten de stort met de LD-staalslakken definitief af te dekken met onder andere 
folie. Dit zal in 2 delen plaatsvinden. Eerst de zijkanten en uiteindelijk ook de bovenkant.  
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Beverwijk, Aagtenbelt/Aagtenpark 

Afbeelding: De stortbelten Aagtenbelt en CAIJ-belt in Beverwijk 

 

De Aagtenbelt is vanaf 1960 tot de sluiting in 1973 een stortlocatie geweest. Ernaast lag de CAIJ-
belt. Onder de stort is een horizontale drain aanwezig die uitmondt in een percolaatsloot gelegen 
rondom de stort. Na de sluiting is op de stort een afdeklaag aangebracht. Deze afdeklaag bleek 
plaatselijk sterk verhoogde gehalten aan zware metalen en PAK te bevatten en hier en daar te dun 
voor een goede afscherming van het stortmateriaal. Voor het aanbrengen van een nieuwe 
afdeklaag is in 2008 een saneringsplan opgesteld door Oranjewoud (locatiecode NH/0375/00251). 
In 2009 heeft de provincie een beschikking afgegeven dat er een leeflaag moet worden 
aangebracht om contactmogelijkheden weg te nemen. 
 
De gemeente Beverwijk wilde de sanering combineren met de herinrichting tot een park; het 
Aagtenpark. Hiervoor zouden hoogteverschillen worden aangelegd om het park aantrekkelijk te 
maken. De gemeente heeft hiervoor een ontwerp laten maken. De bedoeling was om de glooiingen 
in het park te realiseren met grond. Maar er bleek te weinig grond beschikbaar voor het realiseren 
van deze glooiingen. Daarnaast was er sprake van overschot aan (secundaire) bouwstoffen. Het 
plan ontstond om de grond te vervangen door LD-staalslakken.  
 
Bouwstoffen mogen volgens wet- en regelgeving echter niet worden gebruikt als ophoging voor het 
realiseren van glooiingen in een park. Uit een verslag van een overleg (augustus 2014) blijkt dat is 
besloten om het gebruik van de LD-staalslakken te beschouwen als een steunlaag waardoor het als 
bouwstof een functioneel karakter zou krijgen. Het aanbrengen van een steunlaag was in het 
deelsaneringsplan van 2008 en werkplan 2010 niet opgenomen. Voor de toepassing van 
bouwstoffen in plaats van grond als een steunlaag is op 15 september 2014 een wijziging op het 
saneringsplan ingediend. In de mail van het bevoegd gezag, als reactie op deze wijziging, heeft 
adviesbureau Wareco aangegeven dat: 
 
“De betreffende bouwstof fungeert als ophooglaag en geeft tevens steun aan de op te brengen 
leeflaag. Deze steun zorgt dat er een grotere zekerheid wordt verkregen voor wat betreft het-
gedurende zeer lange tijd- in stand houden van de aan te brengen leeflaag (de feitelijke 
saneringsmaatregel)”.  
 
De provincie Noord-Holland heeft het toepassen van LD-staalslakken, in plaats van grond, onder de 
leeflaag akkoord bevonden (e-mail september 2014). Vervolgens is het aanbrengen van glooiingen 
gestart, als een steunlaag variërend van een minimale dikte 0,25 (zoals in e-mail van september 
2014 staat) tot 6 meter dik. 
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Hoe toegepast? 

Voor de toepassing bouwstoffen onder leeflaag is een werkplan opgesteld (Van Gelder, juni 2014). 
Uit het evaluatieverslag van 2017 blijkt uit een overzicht van Pelt & Hooykaas dat in totaal 298.786 
ton LD-staalslakken zijn aangevoerd met productcertificaten K42785 versie /03 en /05. Er is sprake 
van 4 leveringen onder 4 unieke nummers van Pelt & Hooykaas:  

• 14020 (ongeveer 100.000 ton) 
• 15011 (ongeveer 150.000 ton) 
• 15013 (ongeveer 75.000 ton) 
• 16001 (ongeveer 50.000 ton)  

 
Voordat de stort werd opgehoogd, heeft men eerst de grondwaterstand gecontroleerd om de 
toepassing boven het grondwater te realiseren. Boven op de LD-staalslakken is een meter leeflaag 
met schone grond aangebracht. In het werkplan wordt aangegeven dat indringing van hemelwater 
in de bouwstof minimaal zal zijn omdat de buitenlaag van de bouwstof zal verkitten waardoor er 
geen verdere watertoetreding plaatsvindt. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K42785/03 en K42785/05. Bij deze 
certificaten werden de volgende voorwaarden gesteld: 
 

• Alleen toepassen op landbodem 
• Niet toepassen in direct contact met grondwater. 
• Voldoende afstand tot (stagnant) oppervlaktewater. 
• Geen afstroming of uittreding van drainagewater op het oppervlaktewater. 
• Geen lozing van onbehandeld drainagewater op het riool of oppervlaktewater. De pH kan 

bijvoorbeeld worden verlaagd door inblazen van koolzuur). 
 

Doordat LD-staalslak in het algemeen een geringe hoeveelheid vrije kalk bevat, kan de pH in de 
nabijheid van de toepassing door uitspoeling van vrije kalk toenemen. Na verloop van tijd zal het 
effect verdwijnen door uitputting en carbonatatie. 

 
Uit de geraadpleegde stukken zijn geen aanwijzingen naar voren gekomen dat de LD-staalslakken 
in strijd met de destijds geldende toepassingsvoorwaarden zijn toegepast. De LD-staalslakken zijn 
ruim 2,5 meter boven de hoogste grondwaterstand aangebracht. De kleilaag zorgt voor minimale 
waterdoorlatendheid van hemelwater. Maar daarbij wordt dus ook gerekend op de verkitte laag die 
zou ontstaan aan de bovenzijde van de LD-staalslakkenlaag (Drecht advies staalslakken maart 
2014). 

Zijn er problemen? 

Ja, in voorjaar 2024 is twijfel ontstaan over de gezondheidseffecten door LD-staalslakken in het 
Aagtenpark. In de bocht op de Sint Aagtendijk was na hevige regenval drabberig bruin water op de 
weg terechtgekomen. Door RTV Noordhollands Dagblad is hier onderzoek naar gedaan. Bij dit 
onderzoek zijn pH-waarden van 11,0 en 8,8 gemeten in dit water (de wijze van monstername en 
meting is onbekend). Dit wordt als zorgwekkend gezien, omdat het een indicatie kan zijn dat de 
LD-staalslakken in contact zijn geweest met water. De gemeente Beverwijk heeft in diezelfde 
periode (medio juli 2024) ook de pH-waarden getest en kwam uit op 8,53. Dit is nog steeds een 
hogere waarde dan blijkt uit een tabel uit het evaluatieverslag van Wareco in 2017 (pagina 217) 
met pH-waarden variërend van 6,44 tot 7,85. Het RIVM geeft een mogelijke verklaring voor dit 
verschil in meetwaarde in haar second opinion van 23 april 2025. Volgens RIVM heeft adviesbureau 
Sweco terecht twijfels geplaatst bij de analyses van adviesbureau IDDS (niet in bezit van de ILT) 
dat het water niet uit het stortlichaam komt. De focus ligt bij het IDDS-onderzoek op het 
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grondwater en het is moeilijk te verklaren hoe grondwater de meters hoger liggende Sint 
Aagtendijk heeft kunnen bereiken. 

Het aangetroffen water kan namelijk ook ontstaan uit een schijngrondwaterspiegel in de stort. 
Hierdoor kan ook water door de deklagen lekken. Er moet hier wel rekening mee worden gehouden 
aldus het RIVM. Verder is er volgens het RIVM een mogelijke verklaring voor de interpretatie van 
pH controlemetingen door TAUW. Het moment van meten kan invloed hebben op het 
meetresultaat. Na een hevige regenval kan een schijngrondwaterspiegel een percolaatemissie uit 
stortlichaam lange tijd voeden maar dit loopt op termijn terug. Het water blijft ondertussen CO2 uit 
de luchtopnamen waardoor de plas minder basisch wordt (afhankelijk van bufferend vermogen).  

Afbeelding: Het geel gearceerde deel is het gebied waar op de Aagtenbelt LD-staalslakken zijn 
toegepast 

 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Ondanks dat aan de toepassingsvoorwaarden lijkt te zijn voldaan, is na een langdurige periode van 
neerslag (nat voorjaar 2024) tijdens een flinke regenbui water met een verhoogde pH-waarde 
ontstaan. De leeflaag, die de LD-staalslakken afdekt en infiltratie zou moeten voorkomen door de 
kleiige aard, blijkt toch redelijk zandig te zijn geweest en door aanhoudende droogte kunnen er 
scheuren zijn ontstaan in de leeflaag. Beiden kunnen de infiltratie faciliteren. Ook 
verkitting/carbonatatie die volgens de toepassingsvoorwaarden zou plaatsvinden, is mogelijk niet 
(overal) ontstaan. En heeft, als deze al is ontstaan, waarschijnlijk niet geleid tot een 
waterondoordringbare laag. Hierdoor kan hemelwater in contact komen met de vrije kalk in de 
LD-staalslakken.  

Zijn de problemen opgelost? 

De situatie is nog niet geheel in beeld gebracht. In een vooronderzoek van Sweco (maart 2025) 
wordt geadviseerd het grondwater aan de oostzijde te onderzoeken. Voorgesteld wordt om te 
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onderzoeken of er sprake is van verkitting, monsters te nemen van de LD-staalslakken om de 
uitloging te bepalen. En om ook de grond onder de LD-staalslakken te bemonsteren op pH en 
metalen. RIVM adviseert in haar second opinion (briefrapport april 2025) de uitkomsten van een 
AP04 schudproef, zuurneutraliserend vermogen en reducerende eigenschappen van de 
LD-staalslakken te combineren met de metingen aan het percolaat- en grondwater direct onder  
de LD-staalslakken.  

Uit het monitoringsrapport van 1 mei 2025 van Antea Group blijkt of lijkt het grondwater onder de 
stort in 4 peilbuizen (1001 tot en met 1004) alleen op chroom, chroom 6, BETX naftaleen en PAK 
te zijn geanalyseerd (filter peilbuizen in stort ongeveer 13-14 m-mv). In februari en april 2025 zijn 
volgens tabel 2.2 in ditzelfde rapport pH-waarden van 7,1 tot 7,8 gemeten. In dit rapport wordt 
gesteld dat wanneer uitloging optreedt vanuit de op de stortplaats aangebrachte LD-staalslakken 
dit niet leidt tot een trendmatige toename aan chroom of pH in het grondwater in de stort. 
Opvallend daarbij is wel dat uit de monitoring blijkt dat alleen in de peilbuizen 1001 tot en met 
1004, allen ter plaatse van de Aagtenbelt waar de LD-staalslakken zijn toegepast, ook chroom 
boven de streefwaarde wordt gemeten. En dat in andere peilbuizen waar geen LD-staalslakken zijn 
toegepast geen verhoogde concentraties chroom worden gemeten. 

De focus van de bij de ILT beschikbare onderzoeken was tot augustus 2025 met name gericht op 
het grondwater aan de oostzijde en niet op de problematiek aan de westzijde met het opborrelende 
water dat een hoge pH bevatte. Tot die tijd was dit nog niet voldoende onderzocht, zie ook 
aanbevelingen in briefrapport RIVM van 23 april 2025 over mogelijke oorzaken. Ook het argument 
dat er mogelijk verkitting heeft plaatsgevonden (blijkt uit 4 controles) betekent nog niet dat de 
gehele laag van LD-staalslakken is verkit en is zeker ook geen bewijs dat deze verkitting heeft 
geleid tot een waterdichte laag. Ook het vraagstuk rondom eventueel kwelwater en de hierin 
gemeten hoge pH wordt uit de beschikbare informatie nog niet duidelijk.  

Laatste onderzoeksrapporten augustus 2025 
In september heeft de ILT op de site de 2 deelrapporten ‘Onderzoek Aagtenpark’ bekeken 
(onderzoeksresultaten en bevindingen). Hierin is onder andere onderzoek gedaan naar de invloed 
van staalslakken op het milieu van de stortplaats. 

In de rapporten wordt geconcludeerd dat er in de droge periode, waarin het water langs de weg 
met hoge pH werd aangetroffen, kwelwater is geweest. De conclusie is dat er sprake moet zijn 
geweest van een grondwaterstroming van ondiep grondwater vanuit het stort in de richting van de 
Sint Aagtendijk. 

Bij de Sint Aagtendijk zijn de peilbuizen 1 tot en met 6 geplaatst. Volgens het rapport staan 
peilbuizen 1, 3 en 5 in de stort en peilbuizen 2, 4 en 6 in het freatisch grondwater. De 
grondwaterstromingsrichting is oostelijk.  

In de analysecertificaten van peilbuis 1 tot en met 6 zijn geen gehalten van gemeten pH vermeld. 
Verder worden in deze peilbuizen PFOA en PFOS gemeten, waarvan de oorzaak volgens het 
adviesbureau ‘geen twijfel laten over de herkomst’. Er wordt echter niet beschreven wat deze 
herkomst dan is en waar dat uit blijkt. Als hiermee de stort wordt bedoeld, is het nog steeds niet 
helder omdat ook daarin het rapport onduidelijk blijft: “voor het overige geeft de herkomst van het 
materiaal een duidelijk beeld van de mogelijke verontreinigingen”. 

Peilbuizen 15 en 19 liggen volgens het onderzoek aan de stroomafwaartse zijde van de Aagtenbelt 
omdat deze (belt) het meest verdacht zou zijn van stoffen van chemische herkomst. Deze 
peilbuizen zijn geanalyseerd op een heel breed pakket aan stoffen. In peilbuis 19 wordt het 
hoogste gehalte aan barium gemeten, namelijk groter dan de tussenwaarde. Ook overschrijdt 
chroom 2 keer de streefwaarde voor grondwater (normen uit de circulaire bodemsanering 2013). 
Van belang is om te weten dat barium en chroom beiden stoffen zijn die vrijkomen bij LD-
staalslakken. Ook wordt hier PFOA en PFOS gemeten. 

Op 4 locaties is gegraven tot op de staalslakkenlaag (gemiddeld 1,5 m-mv) om te constateren of er 
verkitting/carbonatatie van de staalslakken heeft plaatsgevonden. De gaten hadden alle 4 een 
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omvang van ongeveer 0,75 bij 0,75 meter. Sweco constateerde dat de aangetroffen slakken aan 
de bovenzijde waren ‘verkit’.  

Sweco verwacht dat de constateringen in deze 4 gaten representatief zijn voor de hele toepassing 
op de Aagtenbelt, omdat “de condities overal hetzelfde zijn en er sprake is van enkele grote 
partijen die zijn toegepast waardoor er sprake is van een homogene situatie, waarvoor de vier 
locaties (gaten) representatief zijn”.  

De 4 gaten zijn wel erg summier om aan te tonen dat de gehele toegepaste staalslakkenlaag op de 
Aagtenbelt is verkit. Bovendien betekent deze verkitting ook niet automatisch dat er daadwerkelijk 
sprake is van een water ondoordringbare laag. 

Van de slakken in de 4 gaten zijn vervolgens monsters genomen. Deze zijn geanalyseerd op het 
standaardpakket voor bouwstoffen. Helaas is met het samenstellen van het analysepakket geen 
rekening gehouden met de bevindingen van het RIVM-rapport staalslakken uit 2023 en het 
toezichtsignaal van de ILT. Er is alleen geanalyseerd volgens het standaardpakket. De niet-
genormeerde stoffen, zoals vermeld in het RIVM rapport van 2023, zijn niet meegenomen.  

Onderzoek naar de staalslakken zelf met een schud- en kolomproef wijst uit dat barium en sulfaat 
daadwerkelijk uitlogen en er wordt, nog steeds, een pH van 12 gemeten in de staalslakken zelf. 

Gezien het aangetroffen barium en chroom en het mogelijk toch in contact komen van hemel- en 
kwelwater met de staalslakken (niet waterdoorlatend, afstromend over de slakken, kwel) is dan 
ook niet uit te sluiten dat de aangetroffen verontreinigingen (ook) kunnen worden veroorzaakt door 
de staalslakken. 
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Haak om Leeuwarden Noord 

Afbeelding: Talud met uitstromend water met hoge pH 

 

Hoe toegepast? 

De aansluiting van de Harlingerstraatweg met de N31 en de op- en afritten van de N31 zijn 
verhoogd aangelegd. Voor deze verhoging zijn LD-staalslakken gebruikt in de kern van de terpen.  

Voor zover op dit moment bekend, liggen de LD-staalslakken ruim boven de gemiddeld hoogste 
grondwaterstand en is er geen sprake van een bovenafdichting (met uitzondering van het wegdek) 
aan de bovenzijde en de taluds van de aangebrachte LD-staalslakken. In de terp verliezen de 
slakken geleidelijk hun mechanische eigenschappen en is degradatie tot een yoghurtachtige 
substantie al waargenomen.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K42785/04. Bij dit certificaat werden 
de volgende voorwaarden gesteld: 
 

• Alleen toepassen op landbodem. 
• Niet toepassen in direct contact met grondwater. 
• Voldoende afstand tot (stagnant) oppervlaktewater. 
• Geen afstroming of uittreding van drainagewater op het oppervlaktewater. 
• Geen lozing van onbehandeld drainagewater op het riool of oppervlaktewater. De pH kan 

bijvoorbeeld worden verlaagd door inblazen van koolzuur. 
 
 
Uit informatie van Rijkswaterstaat is gebleken dat er geen aanwijzingen zijn dat de LD-staalslakken 
in strijd met de destijds geldende toepassingsvoorwaarden zijn toegepast. 

Zijn er problemen? 

Ja, uit mondelinge toelichting is gebleken dat in het talud van de Harlingerstraatweg in het 
verleden problemen zijn geweest met een verzakt talud door uittredend kalkhoudend water dat uit 
het talud kwam. Het vermoeden was dat de ophoging volledig verzadigd was met water. Deze 
situatie is inmiddels hersteld. 
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Het is op dit moment nog onduidelijk of sprake is van water in het LD-staalslakkenpakket en of er 
sprake is van uitloging van water met verhoogde pH of metalen. Monitoring van het grondwater ter 
plaatse moest tijdens het bezoek van de ILT (18 september 2024) nog worden opgestart. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Het vermoeden is dat het pakket waarin de LD-staalslakken is verwerkt verzadigd is geraakt met 
(hemel)water. Door de aanwezigheid van een kleilaag onder dit pakket was sprake van zijdelingse 
uitstroming van dit water.  

Zijn de problemen opgelost? 

De huidige (milieu)situatie wordt momenteel nader onderzocht door Rijkswaterstaat. 
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Haak Om Leeuwarden Zuid (knooppunt Werpsterhoek) 

Afbeelding links: Het witte kalkhoudend water 

 

Hoe toegepast? 

Knooppunt Werpsterhoek (aansluiting N31/N32) in de provincie Friesland, ten zuiden van 
Leeuwarden, bestaat uit meerdere terpen voor viaducten over ongelijkvloerse kruisingen en het 
spoor. In de kern van deze terpen zijn LD-staalslakken in de periode 2012 tot 2014 laagsgewijs 
(sandwichconstructie) verwerkt. Er is zo’n 224.000 ton LD-staalslakken toegepast in de 
verschillende grondlichamen bij dit knooppunt. Voor zover bekend zijn de LD-staalslakken 
toegepast boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand. Er is (met uitzondering van de 
asfaltverhardingen) geen waterkerende bovenafdichtingen aangebracht op de LD-staalslakken. De 
onderafdichting, of het oorspronkelijke maaiveld, bestaat uit klei.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K42785/04. Bij dit certificaat werden 
de volgende voorwaarden gesteld: 
 

• Alleen toepassen op landbodem. 
• Niet toepassen in direct contact met grondwater. 
• Voldoende afstand tot (stagnant) oppervlaktewater. 
• Geen afstroming of uittreding van drainagewater op het oppervlaktewater. 
• Geen lozing van onbehandeld drainagewater op het riool of oppervlaktewater. De pH kan 

bijvoorbeeld worden verlaagd door inblazen van koolzuur. 
 
 
Uit informatie van Rijkswaterstaat is gebleken dat er geen aanwijzingen zijn dat de LD-staalslakken 
in strijd met de destijds geldende toepassingsvoorwaarden zijn toegepast. 

Afbeelding rechts: Het water met hoge pH dat 
richting de sloot stroomt 
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Zijn er problemen? 

Ja, bij het knooppunt zijn op meerdere plaatsen problemen geconstateerd met uittredend 
hemelwater uit de grondwallen met een sterk verhoogde pH. Dit water komt terecht op 
aangrenzende percelen en in sloten. Ook bij het spoor zijn maatregelen genomen om het uit de 
grondwallen stromende (verontreinigde) water op te vangen. 

Ter plaatse was het uittredende water duidelijk waarneembaar. Dit was wit van kleur en de 
aanwezige begroeiing op de uittreedplaatsen was dood. Onderzoek door middel van lakmoespapier 
liet volgens Rijkswaterstaat een hoge pH-waarde zien. In onderzoek in november 2024 door 
adviesbureau WSP, in opdracht van Rijkswaterstaat, zijn analyses genomen van het opgesloten 
water, het nabije oppervlaktewater en de slootbodem. Het water in de terpen heeft een pH 
variërend van 12,3 tot 12,8. Volgens WSP-onderzoek lijkt zowel de waterbodem als het 
oppervlaktewater niet verontreinigd. Een update van deze stand van zaken is tijdens de looptijd 
van het onderzoek niet ontvangen.  

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Het is nu bijna zeker dat het pakket waarin de LD-staalslakken is verwerkt volledig verzadigd is 
geraakt met (hemel)water. Door de aanwezigheid van een kleilaag onder dit pakket is er sprake 
van zijdelingse uitstroming van dit water. Omdat het water tot op de dag van vandaag uit de 
terpen stroomt lijkt er geen sprake te zijn van het ontstaan van waterdichte laag als gevolg van 
carbonatatie.  

Zijn de problemen opgelost? 

De huidige (milieu)situatie wordt momenteel door Rijkswaterstaat geüpdatet. Het water uit de terp 
met pH van ongeveer 12,8 wordt momenteel, als tijdelijke oplossing, met mierenzuur behandeld 
totdat een pH van 7 tot 8 is bereikt. Ook wordt momenteel onderzoek verricht naar de slootbodem, 
het oppervlaktewater en het grondwater. Een update van de (water)bodemonderzoeken moet nog 
worden opgesteld en is tijdens de looptijd van dit onderzoek niet ontvangen.  
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Bedrijfspark Borchwerf II, Aanwas, Roosendaal 

Afbeelding: Foto van de toepassingslocatie in Roosendaal 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige toepassingen 
van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de inspectie 
informatie van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB). Uit deze gegevens bleek 
dat de OMWB in opdracht van de gemeente Roosendaal een afvalwatermonitoringprogramma 
uitvoert. Bij het bemonsteren van putten in de Aanwas - op het bedrijvenpark Borchwerf II - zijn 
rond 2013 problemen geconstateerd met de riolering. 

Uit een door OMWB doorgestuurd verslag blijkt het volgende: 
 

Een aantal putten in het vuilwaterriool (DWA) rondom de Aanwas worden sinds 2013 bemonsterd. 
Daarbij is aantasting van het beton geconstateerd, vermoedelijk door biogene 
zwavelzuuraantasting. Daarnaast zijn en worden nog steeds (structureel) vaste stoffen in het riool 
aangetroffen. 

Sinds 2015 zijn ook een aantal putten van het hemelwaterriool (HWA) opgenomen in de 
afvalwatermonitoring. Ook in het hemelwaterriool zit een gelijksoortige aanslag als in het 
vuilwaterriool. Daarnaast wordt dezelfde aanslag aangetroffen op de bestrating rondom een 
straatkolk op het parkeerterrein van Karpack (Aanwas 1). Op dit parkeerterrein ontstaat kwelwater 
dat afstroomt naar de straatkolk. Vermoed wordt dat de toegepaste bouwstoffen bij het inrichten 
van het industrieterrein een rol spelen bij het ontstaan van de aanslag. 

Na metingen in het HWA-stelsel valt op dat de zuurgraad regelmatig hoger is dan de 
toetsingswaarde (6,5<pH<9,0). Ook worden verhoogde calciumgehalten gemeten (hoger dan 50 
mg/l). Dit bevestigt het vermoeden dat het gaat om aantasting als gevolg van de vorming van 
calciumcarbonaat. 

Conclusie 

De verhoogde zuurgraad en calciumgehalten in het HWA-stelsel worden veroorzaakt door 
hemelwater wat afkomstig is van terreinen die ten zuiden/zuidoosten van het hoofdriool liggen. 
Zoals eerder vermoed lijkt te worden bevestigd dat de terreinen ten zuiden/zuidoosten van het 
hoofdriool zijn opgehoogd met materialen waaruit calcium kan uitlogen. 
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De vorming van calciumcarbonaat is een aanwijzing voor aanwezigheid van staalslakken. In het 
rapport ‘pH en redox effecten van Bouwmaterialen’ (2007), van J.A. van der Sloot staat namelijk 
een vergelijkbare casus op het bedrijventerrein West Frisia Oost III ‘De Marowijne’ in Zwaag. Daar 
is geconstateerd dat tijdens de toepassing van de staalslak schade is opgetreden aan de riolering 
en rioolgemalen door neerslag van calciumcarbonaat. 

Onbekend is of het riool inmiddels is gereinigd en of het inderdaad staalslakken zijn die de schade 
hebben veroorzaakt.  

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat het bedrijventerrein is ontwikkeld rond 2008 en er 
diverse funderingsmaterialen zijn toegepast. Er is een toepassing bekend van 9.900 ton  
LD-staalslakken, midden december 2006. Daarnaast lijkt er sprake van andere soorten 
bouwstoffen zoals thermisch gereinigde grond, AVI-bodemas, immobilisaat en biologisch gereinigde 
grond. 

Uit een Excel-document van de omgevingsdienst blijkt dat er 9.900 ton LD-staalslakken van Pelt & 
Hooykaas zijn toegepast op de locatie Borchwerf II. Gezien deze relatief kleine hoeveelheid is het 
niet aannemelijk dat er sprake is dat de voor dit onderzoek gestelde ondergrens voor een 
‘grootschalige’ toepassing van meer dan 0,5 meter wordt bereikt.  

Uit een ontvangen Excel-document met meldingen grond- en bouwstoffen blijkt dat bij de 
toepassing van LD-staalslakken het certificaat K20165/04 (voor in straatlagen) wordt genoemd. Er 
is door de omgevingsdienst in brieven gewezen op de circulaire staalslakken van 2005, de hoge pH 
en zorgplicht (december 2006 en januari 2007). In 2006 (dus voorafgaand aan de toepassing) 
heeft de Regionale Milieudienst (RMD) een fax gestuurd aan de BAM met gegevens over gemeten 
pH-waarden in het grondwater in de omgeving. Verder zijn er geen stukken waaruit blijkt dat de 
LD-staalslakken daadwerkelijk zijn toegepast en zo ja, op welke wijze. Op het desbetreffende 
certificaat van Pelt & Hooykaas worden geen toepassingsvoorwaarden genoemd en er staan ook 
geen opmerkingen over een verhoogde pH. 

Uit het Excel-document van meldingen bouwstoffen blijkt dat zowel de AVI-bodemas als de 
LD-staalslakken zijn toegepast als fundering onder gebouw en asfalt. Voor de AVI-bodemassen is 
een IBC beheersplan ingediend. Daarin staat dat er voor de fundering van DC Halderberge over 
een oppervlak van 30.000 m2 betonvloer en 7.000 m2 asfaltverharding categorie 2 AVI-slakken 
zullen worden gebruikt. Uit correspondentie vanuit de RMD, 12 mei 2008, is op te maken dat dit 
gerealiseerd is.  

Uit het ‘logboek’ van de betrokken toezichthouder die de meldingen bodemkwaliteit heeft 
geregistreerd komt naar voren dat er sprake is van de volgende toepassingen: 

Locatie-
aanduiding 

Materiaal 
Geregistreerde 
hoeveelheid (ton) 

Veld A15 
Categorie 1 LD-staalslakken. 9.900 

AVI-bodemas categorie 2 en bijzondere categorie. 22.000 

Veld A17 C1 
en C2 

Thermisch gereinigde grond. 66.130 

Categorie 1 grond aangeduid als ‘biogrond’ 
Vermoedelijk biologisch gereinigd. 

18.044 

Veld A2 
Immobilisaat, cementgestabiliseerde verontreinigde 
grond. 

14.000 

 



43 
 

Er zijn geen plattegronden of doorsnedes van de eindsituatie (laagdiktes en -opbouw) beschikbaar. 
Uitgaande van de juistheid en volledigheid van deze gegevens leidt een worst-case inschatting van 
9.900 ton LD-staalslakken over 7.000 m2 asfaltverharding (kleinste segment) tot een laagdikte van 
rond de 50 centimeter. Wat betreft de AVI-slakken is er correspondentie beschikbaar dat deze over 
het hele oppervlak zijn toegepast. Het is daarom aannemelijk dat ook de LD-staalslakken over een 
groter oppervlak zijn toegepast en er daarom sprake is van een toepassingsdikte van minder dan 
50 centimeter, waarmee deze locatie formeel buiten de scope van dit onderzoek valt.  

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Het is onduidelijk of op certificaat K20165/04 toepassingsvoorwaarden worden vermeld, maar wat 
toepassingsvoorwaarden betreft verwijst de omgevingsdienst naar de aanwijzingen zoals vermeld 
in de “Circulaire Toepassing van staalslak en hoogovenslak(zand) in aanvullingen en ophogingen” 
uit 2005.  

Op basis van de beschikbare gegevens is alleen niet vast te stellen of daadwerkelijk aan de 
voorwaarden uit bovengenoemde circulaire uit 2005 is voldaan.  

Zijn er problemen? 

Ja, uit een verslag van oktober 2023 van OMWB blijkt dat er verstoppingen zijn geconstateerd in 
delen van het rioleringsstelsel. De voorlopige conclusie in het verslag is dat: 

 
“De verhoogde zuurgraad en calciumgehalten in het HWA-stelsel worden veroorzaakt door 
hemelwater wat afkomstig is van terreinen die ten zuiden/zuidoosten van het hoofdriool liggen. 
Zoals eerder vermoed lijkt te worden bevestigd dat de terreinen ten zuiden/zuidoosten van het 
hoofdriool zijn opgehoogd met materialen waaruit calcium kan uitlogen (veld C7 en C8 op bijlage 
3). Om te voorkomen dat calciumhoudend grondwater in het openbaar riool kan geraken, moet het 
riool goed afgedicht zijn. Bij het HWA stelsel kan daarnaast kwelwater een probleem zijn omdat dit 
water via straatkolken kan instromen.” 

 
In dit verslag van oktober 2023 is een van de openstaande vragen: “Welke materialen zijn gebruikt 
voor het ophogen van veld C7 en C8?”. Maar of deze vraag in de tussentijd al is beantwoord is 
onduidelijk. Ook is niet helder of C7 en C8 binnen Veld 15 liggen, waar in het logboek melding 
wordt gemaakt van toepassen van staalslakken. Er zijn verder alleen gegevens over 
civieltechnische problemen.  

Afgezien van dit verslag zijn er geen meldingen van overlast, schade of onrust bekend. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

De stand van zaken naar het zoeken van de vermoedelijke oorzaak van de genoemde 
civieltechnische problemen is onbekend. Maar als men spreekt van materialen waar calcium uit kan 
logen, in combinatie met aangetroffen hoge pH-waarden en kwelwater dat via de straatkolken in 
het riool komt, dan zou de oorzaak kunnen liggen in de toegepaste LD-staalslakken. Aangezien de 
exacte locaties van toepassingen van de bouwstoffen niet duidelijk zijn, kan deze hypothese niet 
definitief worden bevestigd. 

Zijn de problemen opgelost? 

Het is niet bekend of de oorzaak van de civieltechnische problemen is weggenomen. Uit de stukken 
blijkt niet dat er aandacht is geweest voor het oplossen van (eventuele) milieuhygiënische 
problemen. 
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Locatie op lijst Investico? 

De locatie komt niet voor op kaart bij het Investico-artikel van 28 april 2025. 
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Bedrijventerrein Westia, de Marowijne 2, Zwaag 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Zwaag 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van de omgevingsdienst Noord Holland Noord (OD NHN). 

Deze casus was al eerder beschreven in het rapport ‘pH en redox effecten van Bouwmaterialen’ 
(2007), van J.A. van der Sloot. Maar uit de inventarisatie is aanvullende informatie naar boven 
gekomen. Van der Sloot schreef in zijn rapport: 
 

“Ten behoeve van een ophoging en verharding van het terrein van het distributiecentrum van Lidl 
te Zwaag is een totaal van 105.416 ton  
LD-staalslakken (0-16mm) toegepast (8 ha.) (gemiddeld ruim een meter dik). De toepassing vond 
plaats eind 2004. In januari 2005 vond het Hoogheemraadschap verhoogde pH-waarden in 
oppervlaktewater en lozingswater. Daarop is door de gemeente Hoorn een onderzoek ingesteld, 
uitgevoerd door Unihorn b.v. Er is een uitgebreid meetnet aan peilbuizen geïnstalleerd op en om 
het terrein van de Lidl. De peilbuizen worden maandelijks gemonitord. Er is sinds februari 2005 in 
een aantal peilbuizen een sterk verhoogde pH (tot 13,4) gemeten. In een tweetal peilbuizen zijn de 
pH-waarden gedurende het onderzoek blijvend verhoogd.” 

“Ten tijde van het schrijven van dit rapport worden nog steeds verhoogde pH-waarden gemeten. 
Op 30-11-2005 zijn twee extra peilbuizen geïnstalleerd op een aangrenzend terrein net ten 
noorden van het distributiecentrum Lidl, waar dezelfde staalslak in dezelfde periode in een 
laagdikte van 30 cm is toegepast. De pH-waarden van het grondwater die zijn gemeten zijn 
verhoogd, nl.12,48 en 11,93.” 

“De LD-staalslak is geleverd met een KOMO-attest-met-product-certificaat. Volgens het 
inkeuringsrapport van Unihorn B.V. is de maximale toepassingshoogte 1000 m. De maximaal 
aangetroffen dikte van het pakket bedroeg 1.45 m.” 

“Er is door Unihorn b.v. een plan van aanpak opgesteld waarin o.a. wordt voorgesteld om middels 
IBC de verontreinigingen te isoleren en drainagevoorzieningen te treffen. Aanbevolen wordt om het 
vrijkomende water te behandelen alvorens te lozen op oppervlaktewater.” 

 
Gevraagd naar de actuele situatie laat OD NHN het volgende weten. In 2006 is een nieuw plan 
opgesteld door Koninklijke Wegenbouw Stevin (KWS) omdat uit monitoring bleek dat de pH te 
hoog bleef. De drainage die was aangelegd bij de bouw was dichtgezet omdat anders een te hoge 
pH op het oppervlaktewater geloosd zou worden. Het voorstel van KWS was om de drainage weer 
open te zetten, het drainagewater te verzamelen in een pompput en van daaruit te verpompen 
naar het gemeentelijk persriool. Daarmee zou het slakkenpakket drooggelegd worden en de 
uitloging naar de omgeving stoppen.  
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In 2006 is het plan van KWS verder uitgewerkt door ingenieursbureau Peutz in een saneringsplan. 
In 2007 is door Peutz een evaluatieverslag opgesteld, maar dat was erg kort na het aansluiten van 
de drainage. Daarop is in 2009 een aanvullend bodemonderzoek en daarop weer een second 
opinion uitgevoerd. Gebleken is dat bij veel neerslag toch grondwater in het slakkenpakket staat. 
Buiten de locatiegrenzen is echter geen verhoogde pH waargenomen. 

In 2012 is een laatste monitoringsrapport verschenen. In een begeleidende brief geeft Milieudienst 
West Friesland aan het wenselijk te vinden om vervolgonderzoek te doen en het extra peilbuizen te 
plaatsen. De provincie vindt dit niet nodig en reageert:  
 

“Vervolgonderzoek heeft zich gericht op het in beeld krijgen van een eventueel verspreidingsrisico 
waarbij vooral aan de randen van het slakkenpakket is gekeken naar de pH en uitloging. 

Hieruit bleek dat, waar het grondwater in de slakken steeds een zeer hoge pH had, er aan de 
randen vrijwel geen effecten werden gemeten. Op grond daarvan is geconcludeerd dat, in de 
wetenschap dat er grondwater in het slakkenpakket staat en dat deze afstroomt naar de omgeving 
dit niet leidt tot een meetbaar negatief effect of risico. 

Uit de actuele door Unihorn uitgevoerde metingen concluderen wij dat dat dit beeld wordt 
bevestigd, en zien geen aanleiding tot het treffen van aanvullende maatregelen. Alleen indien uit 
nieuwe informatie blijkt dat er sprake kan zijn van een verspreidingsrisico achten wij aanvullende 
maatregelen noodzakelijk”. 
 

Aanvullend onderzoek 2025 

Tijdens aanvullend onderzoek in 2025 is in de geraadpleegde bouwdossiers geen aanvullende 
informatie naar voren gekomen waarop vermeld staat hoe en waar de LD-staalslakken zijn 
toegepast. Ook op de bouwtekeningen is geen toepassing van LD-staalslakken gemeld. 

In het saneringsplan van 2006 in opdracht van Lidl is in de bijlage een certificaat opgenomen met 
daarop vermeld bestemming Hoorn, waaruit blijkt dat de LD-staalslakken destijds zijn aangevoerd 
onder een KOMO-attest met productcertificaat van Pelt & Hooykaas-IJmuiden BV, nummer 
K20165/02, geldig tot 15 juni 2005 en afgegeven op 23 juli 2004. In de bijlage van het 
saneringsplan zit alleen de 1e bladzijde van het certificaat.  

Op een soort afleverbon staat dat het een 100% product LD-staalslak 0-20 mm is, maximaal 1,25 
meter hoog mag worden toegepast en indeling categorie 1 is. 

Het saneringsplan vermeldt dat de maximale toepassingshoogte (1,25 meter) van de 
LD-staalslakken op het buitenterrein niet wordt overschreden en dat bij de aanleg van een diepriool 
de slakken tot 1,5 m-mv zijn aangetroffen. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Het is onduidelijk of op certificaat K20165/02 toepassingsvoorwaarden worden vermeld, dus hier 
kan geen conclusie over worden getrokken. 

Wel blijkt uit de door ILT ontvangen stukken dat de LD-staalslakken destijds mogelijk niet zijn 
toegepast in lijn met de latere toepassingsvoorwaarden en aanwijzingen uit de circulaire van 2005, 
aangezien ze in contact komen met regenwater dan wel grondwater. 

Zijn er problemen? 

Ja, in januari 2005 vond het Hoogheemraadschap verhoogde pH-waarden in het oppervlaktewater 
en lozingswater. Hierop is destijds door gemeente Hoorn een onderzoek uitgevoerd en er zijn 
aanvullende peilbuizen geplaatst. Onder het terrein werden verhoogde pH-waarden vastgesteld tot 



47 
 

een waarde van 13. Om deze geconstateerde verontreiniging te saneren is door Peutz een 
saneringsplan opgesteld (augustus 2006). Dit saneringsplan was gebaseerd op het plan van 
aanpak ‘Verlaging pH-waarde van de bodem distributiecentrum Lidl te Hoorn’ van KWS (20 juni 
2006). Dit plan van aanpak zou opgenomen moeten zijn in bijlage I van het saneringsplan, maar 
ontbreekt bij de stukken. Uit een tussentijdse evaluatie van de sanering in 2007 door Peutz bleek 
dat een structurele daling van de pH en grondwaterstand nog niet kon worden vastgesteld. Ook 
blijkt uit een brief van de provincie in 2012 dat er op het terrein zelf op dat moment nog steeds 
hoge pH-gehalten in het grondwater werden aangetroffen. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

In 2012 schrijft de provincie dat uit onderzoeken door diverse adviesbureaus bleek dat het 
grondwater tot in het slakkenpakket staat en dat dit tot een hoge pH leidt (pH13). 

Zijn de problemen opgelost? 

Er is geprobeerd het water uit het slakkenpakket weg te pompen (saneringsplan augustus 2006), 
maar dat bleek niet mogelijk doordat water bleef toestromen. Vervolgens is gekeken naar 
verspreidingsrisico’s naar de omgeving. De provincie concludeert in 2012 op basis van een 
vervolgonderzoek dat, waar het grondwater in de slakken steeds een zeer hoge pH had, er aan de 
randen (van het slakkenpakket) vrijwel geen effecten werden gemeten.  

De problemen op het terrein zelf waren, gezien de laatste monitoring in 2012, niet opgelost. De 
provincie heeft op basis van door bureau Unihorn uitgevoerde metingen vastgesteld dat er geen 
verspreidingsrisico’s zouden zijn naar de omgeving. En heeft de monitoring stopgezet in 2012.  

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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Europaweg 2, Bodegraven 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Bodegraven 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige toepassingen 
van zandvervangende LD-staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de inspectie 
tijdens een gesprek met Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH) de volgende informatie: 

Deze locatie kwam naar boven omdat ODMH afgelopen zomer is begonnen met een project waarbij 
in het interne bodeminformatiesysteem op bepaalde zoekwoorden wordt gezocht, zoals 
AVI-bodemassen, TGG, maar ook staalslakken. Daarbij kwam 1 locatie binnen de regio naar boven 
waar LD-staalslakken zijn toegepast in een laag die dikker is dan 50 centimeter, namelijk de locatie 
Europaweg 2. 

Locatie Europaweg in Bodegraven is een benzinestation, dat in de afgelopen 30 tot 40 jaar flink is 
uitgebreid. Het vermoeden is dat de LD-staalslakken zijn gebruikt toen het benzinestation is 
aangelegd begin jaren ‘80. De locatie is ontdekt door een visuele waarneming van staalslakken in 
latere onderzoeken. Er is een vloeistofdichte vloer en een olie- en benzineafscheider (OBAS) 
aangelegd op de locatie. Regionaal beleid is dat waar een OBAS is aangelegd ook een 
grondwatermonitoringspunt in de buurt aanwezig moet zijn, omdat de ervaring is dat door 
bodemdaling een OBAS toch wel eens kan gaan lekken. Bij het plaatsen van een van de peilbuizen 
is er in 2016 een zintuigelijke waarneming van staalslakken geregistreerd. 

Uit een 1e grondwatermonitoring in 2011 kwam geen verontrustende waarde naar voren. Het 
aantal stoffen waarop wordt gemeten bij een OBAS is beperkt, maar wel zeer relevant voor 
staalslakken is de pH-waarde. Die ligt tussen de van 7,0 en 6,9. Dat kan komen doordat de 
staalslakken er al 30 jaar liggen. Het vermoeden is dat de staalslakken niet zijn ingepakt en onder 
grondwaterpeil liggen. Bodegraven heeft een relatief hoog grondwaterpeil. Conclusie van de ODMH 
is dat er nu geen reden is om in te grijpen. Wel staat er bij de ODMH een alert op de locatie, voor 
het geval er nieuwe ontwikkelingen zijn. Bij een volgende uitbreiding kan het een optie zijn om de 
hele locatie goed te saneren. 

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat de locatie een (truck)tankstation is waar mogelijk 
LD-staalslakken zijn toegepast, gezien de boorstaat van een peilbuis 001 die op 7 augustus 2011 is 
geplaatst. Deze boorstaat is komt uit het grondwatermonitoringsonderzoek uit september 2011. In 
de boorstaat wordt vermeld dat direct onder het asfalt, op een diepte van 0,45-1,10 m-mv, LD-
staalslakken zijn aangetroffen. Op een tekening uit dit onderzoek wordt gesproken over ‘nieuwe 
bestrating: asfalt’. Het is niet te herleiden of het asfalt in 2011 nieuw is aangelegd en ook niet of 
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de LD-staalslakken toen ook als fundering zijn toegepast of er al langer lagen en onder het nieuwe 
asfalt zijn hergebruikt.  

Er zijn verder geen documenten of tekeningen beschikbaar in de archieven van de omgevingsdienst 
of gemeente waarmee de aanwezigheid van LD-staalslakken, de precieze ligging en het jaartal van 
aanbrengen kan worden aangetoond.  

Uit het grondwatermonitoringsrapport van 2011 blijkt dat op dát moment een grondwaterstand in 
peilbuis 1 is aangetroffen op 0,45 m-mv en in peilbuis 2 op 0,88 m-mv. Gezien de 
toepassingsdiepte lagen de LD-staalslakken op dat moment waarschijnlijk in het grondwater. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Er is onvoldoende informatie beschikbaar om deze vraag te beantwoorden.  

Zijn er problemen? 

Er zijn onvoldoende gegevens beschikbaar om deze vraag te beantwoorden. Er zijn alleen 
grondwateranalyses uit het grondwatermonitoringsverslag van 2011 bij de stukken. Daaruit blijkt 
dat alleen de verplichte parameters bij tankstations zijn geanalyseerd. Dit zijn BTEX, naftaleen en 
minerale olie. Er zijn geen andere parameters geanalyseerd in het grondwater. Het grondwater had 
in 2011 een gehalte van pH 7. Verdere grondwatermonitoring ontbreekt. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Niet van toepassing. 

Zijn de problemen opgelost? 

Niet van toepassing.  

Locatie op lijst Investico? 

De locatie komt voor op kaart bij Investico-artikel van 28 april 2025. 
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Tweede Bloksweg 60, Waddinxveen 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Waddinxveen 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige toepassingen 
van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de inspectie 
informatie van de Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH). 

Deze locatie kwam naar boven omdat ODMH in de zomer van 2024 is begonnen met een project 
waarbij in het interne bodeminformatiesysteem op bepaalde zoekwoorden wordt gezocht, zoals 
AVI-bodemassen, TGG, maar ook staalslakken. Daaruit is 1 locatie binnen de regio naar voren 
gekomen waar staalslakken zijn toegepast. De toepassing is iets minder dik dan de voor deze 
inventarisatie gestelde grens van 50 centimeter, namelijk vermoedelijk tussen de 40 en 45 
centimeter.  

Deze toepassing is waarschijnlijk in de afgelopen 5 tot 6 jaar bij een ophoging van een ondernemer 
in agrarisch gebied uitgevoerd. Het adres is de Tweede Bloksweg 60 in Waddinxveen. ODMH heeft 
in kaart waar de slakken liggen, ook is duidelijk dat er certificaten zijn van de toegepaste 
staalslakken. Er is een certificaat op basis van een partijkeuring ter plekke. Deze partij staalslakken 
lag onder een wegvak van de N451, een recent aangelegde provinciale weg in Waddinxveen. 
Daarmee heeft ODMH nu waarschijnlijk ook een nieuwe 2e toepassing in Waddinxveen in beeld. 
Hier moet ODMH zich nog verder in verdiepen.  

Uit de inventarisatie van ODMH kwam ook een locatie naar boven waar Duomix is toegepast. 
Duomix bestaat voornamelijk uit staalslakken. De locatie is het raadhuisplein te Bodegraven. Daar 
is in 2004 na een sanering onder meer een laag van 25 centimeter Duomix aangebracht. De ILT 
heeft het (lastig leesbare ingescande) productcertificaat van destijds in bezit. Daaruit blijkt dat de 
partij destijds aan de uitlogingsnormen voldeed. ODMH ziet geen reden tot verdere actie voor deze 
locatie.  

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat deze locatie inderdaad een relatief recente toepassing 
betreft, vermoedelijk tussen 2017 en 2021. Hier zijn LD-staalslakken toegepast in een aanrijweg 
voor een achterperceel van een logistiek-/loonbedrijf. Er is een partijkeuring beschikbaar van 
LD-staalslakken die vrijkwamen bij een reconstructie van een nabijgelegen weg: N451. Het is niet 
aantoonbaar dat deze staalslakken zijn toegepast op de Tweede Bloksweg 60 in Waddinxveen.  

Wel blijkt uit een overzicht van Heijmans dat er LD-staalslakken zijn afgevoerd naar de Tweede 
Bloksweg nabij nummer 50 te Waddinxveen. De informatie is echter summier.  

Op de Tweede Bloksweg 60 is het een partij LD-staalslakken van minder dan 2.500 ton. Deze zijn 
toegepast over een oppervlakte van zo’n 6.000 m2. De slakken zijn rond 2018 toegepast met 
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mogelijk de hiervoor genoemde partijkeuring. Die partijkeuring is uitgevoerd op basis van 
BRL1000/protocol 1003 voor vormgegeven bouwstoffen. Voor staalslakken zou je een partijkeuring 
volgens protocol 1002 verwachten, dit zijn niet-vormgegeven bouwstoffen. In 2022 is een 
bodemonderzoek uitgevoerd op de nieuwe toepassingslocatie. Op basis van de boorprofielen blijkt 
dat er mogelijk sprake is van vermenging met ander puinhoudend materiaal in een laagdikte van 
maximaal 0,5 meter. Ook lijkt sprake te zijn van vermenging met omliggende bodem. 

Het is niet duidelijk of toepassingsvoorwaarden zijn meegestuurd door de leverancier, in dit geval 
Heijmans. Bij de stukken zit wel een certificaat LD-staalslakken uit 2013 waarin door Pelt & 
Hooykaas werd verwezen naar toepassingsvoorwaarden. Bij dat certificaat hoorde destijds zeer 
waarschijnlijk het productinformatieblad LD63Z-150101. Maar hier zijn ook vraagtekens bij. Zie de 
beschrijving van locatie N451 in dit rapport.  

Uit de analysecertificaten in de partijkeuring van de LD-staalslakken uit 2018 bleken deze een hoge 
pH te hebben van 12,5. In de bijbehorende toetsingstabel in de rapportage wordt deze verhoogde 
pH niet vermeld (geen genormeerde parameter in tabel A van de Regeling bodemkwaliteit). In de 
conclusie van de rapportage van de partijkeuring wordt ook niet geattendeerd op de gemeten hoge 
pH en dat dit een aandachtspunt bij de toepassing zal moeten zijn, ondanks de aanwijzing hiervoor 
in de circulaire ‘toepassing van staalslak en hoogovenslak(zand) als bouwstof in een werk’ uit 
2005. In de stukken die de ILT heeft gekregen, blijkt niet dat de toepassingsvoorwaarden die 
Heijmans destijds mogelijk heeft gekregen zijn meegestuurd aan de nieuwe eigenaar. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Omdat de exacte wijze van toepassing en de exacte toepassingslocatie onduidelijk zijn, is geen 
uitspraak te doen over de vraag of tijdens de toepassing van de LD-staalslakken aan de 
toepassingsvoorwaarden is voldaan. 

Zijn er problemen? 

Voorafgaand aan de toepassing bleek uit de partijkeuring dat er een hoge pH (12,5) in de partij 
LD-staalslakken is gemeten. Tijdens een bodemonderzoek in 2022 werd in het grondwater geen 
hoog pH-gehalte gemeten. Wel werden er sterke en matige verontreinigingen met zware metalen 
in het grondwater gemeten. In peilbuis 125 was sprake van concentraties aan kobalt en nikkel 
boven de interventiewaarde. Er zijn geen gerichte analyses gedaan van de grond onder de 
toegepaste staalslakken. Boringen waar sterk slakhoudende lagen werden aangetroffen zijn 
meegenomen in mengmonsters met boringen zonder slakhoudende lagen. Er is sprake van lichte 
verontreiniging in de bodem. 

Als bij het mengen van de monsters wel rekening was gehouden met wel of geen bijmenging met 
LD-staalslakken, zou mogelijk meer verontreiniging zijn gemeten in grond met LD-staalslakken dan 
grond zonder LD-staalslakken. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Het is niet uit te sluiten dat de aangetroffen metalen in het grondwater afkomstig zijn van de 
toegepaste LD-staalslakken. Maar het is niet duidelijk wat de situatie voor de toepassing op deze 
locatie was. In het bodemonderzoek van 2022 wordt aangegeven dat hier in het verleden geen 
eerdere bodemonderzoeken zijn uitgevoerd. Daarnaast lijkt er sprake van vermenging met andere 
materialen waardoor een direct verband tussen analyseresultaten en de LD-staalslakken niet is te 
leggen. 

Zijn de problemen opgelost? 

Niet van toepassing, er is geen verband gelegd tussen de gemeten waarden in het grondwater en 
de aanwezigheid van staalslakken. 
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Locatie op lijst Investico? 

De locatie komt voor op kaart bij het Investico-artikel van 28 april 2025. 
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De wijk Vogelbuurt, Sliedrecht 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Sliedrecht 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige toepassingen 
van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de inspectie 
informatie van de Omgevingsdienst Zuid Holland Zuid (ODZHZ): 
 

“In de wijk Vogelbuurt in Sliedrecht is een toepassing bekend omstreeks 1981. Dit materiaal wil de 
gemeente Sliedrecht graag hergebruiken in dezelfde wijk. Het materiaal is toegepast in de 
fundering voor de wegverharding (wegcunet) in het verleden en de gemeente heeft het voornemen 
dit weer toe te passen op dezelfde plek/laag.” 

 
Op de website van ODHZ is te lezen dat de omgevingsdienst sinds 1 januari 
voorbeschermingsregels heeft, met een verbod op het toepassen van ‘risicovolle’ bouwstoffen. 
Daarvoor moet voortaan een vergunning worden aangevraagd. 

In Sliedrecht worden in een hele buurt de wegen vervangen. Daarbij komen steeds slakken vrij. 
Niemand wist dat ze daar lagen. Het is niet duidelijk welke slakken precies. Maar er is een sterk 
vermoeden dat het staalslakken betreft.  

En gezien dat vermoeden, kunnen die met de voorbeschermingsregels niet zomaar hergebruikt 
worden. Daar loopt nu een vergunningaanvraag voor.  

Inmiddels is bekend dat de slakken een hoge pH hebben. Voor het tijdelijk uitplaatsen van een 
bouwstof is geen meldingsplicht. Maar omdat de slakken hydraulisch gekit zijn, hebben ze de 
slakken eerst moeten breken. En omdat de slakken een bewerking hebben ondergaan, moeten ze 
opnieuw gekeurd worden. Dat is inmiddels gebeurd. De slakken voldoen aan de wettelijke eisen 
van het Besluit- en de Regeling bodemkwaliteit, alleen de pH is heel hoog.  

Uit monitoring van het grondwater in de omgeving blijkt overigens geen verhoogde pH. Sterker 
nog, de bovenverharding is zo sterk dat recent werkzaamheden aan het riool moesten worden 
stilgelegd omdat er veengas vrijkwam. Die had door de dikke verhardingslaag niet kunnen 
ontsnappen. 

In een artikel van Sliedrecht24 wordt gesproken over een laag van wel 2 meter: 
 

https://www.ozhz.nl/nieuws/vanaf-januari-regionale-voorbeschermingsregels-voor-bodem/
https://www.ozhz.nl/nieuws/vanaf-januari-regionale-voorbeschermingsregels-voor-bodem/
https://sliedrecht24.nl/gemeente-kan-niet-direct-achterhalen-wie-verhardingslaag-aanbracht/
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Onder het artikel staan enkele reacties van lezers van het artikel. Iemand die zegt een oud-
ambtenaar van de gemeente Sliedrecht te zijn schrijft: 

 
“Dit materiaal werd per schip van uit Duisburg aangevoerd als Kuferhütte zand. Het was lichter 
dan het gewone ophoog zand. Daarom is hier voor gekozen om de drassige veenbodem van 
Sliedrecht mee op te hogen. In hoofdzaak werd het gebruikt voor de weg fundering. Of men wist 
bij de aankoop dat het zo hard werd als beton weet ik niet. Op veel plaatsen in Oostwijk II is het 
materiaal al geruimd bij reconstructies.” 

 
Het bedrijf waar dit materiaal vandaan kwam is waarschijnlijk DK Recycling & Roheisen GmbH. Op 
de site van DK Duisburg staat: 
 

“Today the DK Recycling & Roheisen GmbH is one of the largest recyclers of ferrous residual 
materials of the steel industry in the world. 

Founded in 1876, the first recycling company of its kind back then, the "Duisburger 
Kupferhütte", extracted various raw materials such as copper, zinc, lead, cadmium and pig iron 
from the residues of sulfuric acid production. The transition from pyrite to elementary sulfur 
heralded the end of the processing contract back then and laid the foundation for a new method of 
processing.” 
 

OZHZ adviseert de gemeente over de vergunning, maar de gemeente is bevoegd. Het advies was: 
het kan waarschijnlijk wel, maar moet je dit willen in een woonwijk? De verwachting is desondanks 
dat die vergunning nog dit jaar door de gemeente wordt goedgekeurd. De vergunning en 
bijbehorende documenten worden door OZHZ gedeeld zodra die beschikbaar zijn. 

Via het omgevingsplan is een Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit (BOPA) aangevraagd. 
Vervolgens heeft OZHZ voorwaarden gesteld waaraan die toepassingen zouden moeten voldoen. 
Het komt erop neer dat OZHZ zegt: maak er een IBC-toepassing van boven het grondwaterniveau, 
maar zonder controlemaatregelen. Tijdens de toepassing controleert de OZHZ of volgens de 
vergunning wordt gewerkt. 

Het hergebruik van oud materiaal is in de ogen van OZHZ een lastig probleem. Het is lastig om 
vast te stellen welk materiaal het precies is. Ook bij ODZHZ wordt vaak slakachtig puin 
aangetroffen bij renovatie van wegen. Als zo’n partij tijdelijk wordt uitgeplaatst en er geen 
bewerking heeft plaatsgevonden, hoeft het niet gemeld te worden. Dan is het geen toepassing, 
maar een tijdelijke uitname van het werk. 

Er is een staalfabriek geweest in Alblasserdam, Nedstaal. OZHZ weet zeker dat slakken uit die 
fabriek overal in de wegfunderingen in de regio zijn toegepast. Alleen is niet bekend of dat 
hoogovenslakken of staalslakken zijn.  

 
“Elke weg die je bij ons openbreekt, daar zitten waarschijnlijk hoogovenslakken of staalslakken, 
een uitdaging als regio. Dat project in Sliedrecht is een voorbeeldproject voor de regio. Wat ga je 
daar nou mee doen? Dat hergebruik kan nog wel eens een bottleneck worden voor het ingevoerde 
verbod.” 

 
Uit de inventarisatie van OZHZ zijn nog meer toepassingen onder wegen tevoorschijn gekomen. 
Daartussen zitten ook toepassingen waar de betreffende gemeenten wellicht nog eens naar kunnen 
kijken, ook al zijn er geen klachten. OZHZ wil die lijst wel delen, maar moet daarvoor eerst 
toestemming hebben van de betreffende gemeenten. 

https://www.dk-duisburg.de/en/company/
https://www.dk-duisburg.de/en/company/
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Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat er in de Vogelbuurt te Sliedrecht door de 
omgevingsdienst uitgegaan wordt van de toepassing van hoogovenslakken, zoals blijkt uit: 

• Het advies van de OD, de ‘memo BOPA (Buitenplanse Omgevingsplanactiviteiten) voor 
verwerken hoogovenslakken Vogelbuurt’. 

• De hiervoor in november 2024 verleende omgevingsvergunning voor het hergebruiken van 
hoogovenslakken. 

• De publicatie in het gemeenteblad.  
 
Deze hoogovenslakken zijn eind 2024/begin 2025 opnieuw onder de wegen in de wijk toegepast als 
funderingslaag. Bij aanvullende navraag bij ODHZ geven zij aan dat het waarschijnlijk om een 
slakvormig product gaat, maar dat dit visueel moeilijk is vast te stellen.  

De hoogovenslakken zijn gebonden geraakt en hergebruik was pas mogelijk na breken. Over de 
wijze van toepassen in de jaren ’80 is weinig bekend, behalve dat het ging om laagdiktes meer dan 
50 centimeter en dat er contact was met het grondwater. 

Het materiaal wordt opnieuw toegepast op de herkomstlocatie in het wegcunet, maar in een andere 
laagopbouw van minder dan 50 centimeter. Dat maakt dat er geen sprake (meer) is van een 
‘grootschalige’ toepassing in de zin van dit onderzoek. Uit de partijkeuring uitgevoerd voorafgaand 
aan de nieuwe toepassing, blijkt dat het onderzoeksbureau de partij beoordeeld heeft als 
hoogovenslakken. Uit de analyseresultaten blijkt dat er een pH van 10 is gemeten.  

Uit een advies van OZHZ, welke uitgaat van de aangeleverde gegevens van de initiatiefnemer, 
blijkt dat het gaat om een toepassing van 17.745 m2, laagdikte 0,3m1 = 5.324 m3 slakken.  

Op basis van de ontvangen stukken blijkt dat er wordt uitgegaan van hoogovenslakken en niet van 
LD-staalslakken.  

Er zijn geen documenten of tekeningen beschikbaar van de voormalige toepassing. De slakken zijn 
in een recent project (2024/2025) vrijgemaakt uit de bodem, gebroken, in depot gekeurd 
(partijkeuring BRL1000, protocol 1002) en vervolgens opnieuw toegepast. De verstrekte 
bewijsmiddelen (keuringen) stellen géén aanvullende voorwaarden voor toepassing. Ook de 
verstrekte milieuverklaring bodemkwaliteit verwijst naar andere documenten (BOPA en 
verwerkingsvoorschrift) bij toepassen. 

Er is door de projectleider voor het uit te voeren werk ook een procedure opgesteld voor omgaan 
met slakken in het werk. De vergunning voor het werk is verleend onder de bepaling dat de 
bepaalde stukken in de aanvraag, waaronder deze procedure, deel uitmaken van de vergunning. 
Samengevat staat hierin onder andere:  

• Boven de grondwaterspiegel toepassen. 
• Onder gesloten verharding (klinkers). 
• Afronden werk binnen 1 jaar na toepassing. 
• Minimaal 1000 m2. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Van de oude toepassing zijn weinig gegevens beschikbaar over de wijze van toepassen. Wel zijn er 
aanwijzingen dat de hoogovenslakken in contact zijn (geweest) met het grondwater. Hiermee zou 
niet voldaan zijn aan de huidig geldende toepassingsvoorwaarden, maar in de jaren ‘80 waren voor 
zover bekend geen voorwaarden voor toepassing. 

Volgens OZHZ wordt bij de nieuwe toepassing voldaan aan de in de vergunning gestelde eisen. 
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Zijn er problemen? 

Nee, OZHZ heeft positief geadviseerd op de toepassing. Wel met de kanttekening dat zij dit soort 
toepassingen beter in een werk zoals een viaduct ziet, in plaats van in een wegcunet in een 
woonwijk. Dit uit voorzorg en vanwege mogelijke onrust. Er zijn geen gegevens of documenten 
waaruit civieltechnische of milieukundige problemen met de toepassing blijken.  

Uit het terreindekkende bodemonderzoek voor de rioleringswerkzaamheden blijken geen 
verontreinigingen die gerelateerd zijn aan de aanwezige slakken. Ook de zuurgraad van het 
bemonsterde grondwater wijst niet op belasting door de slakken.  

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Er zijn geen problemen gemeld. 

Zijn de problemen opgelost? 

Niet van toepassing. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie komt niet voor op kaart bij het Investico-artikel van 28 april 2025. 
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Wilgenweg 2, Groot-Ammers 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Groot-Ammers 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van de Omgevingsdienst Zuid Holland Zuid (OZHZ). 

 
“Locatie in Molenlanden rond 2015. Dit is een locatie waarbij na uitbreiding van een 
transportbedrijf staalslak is toegepast. Dit is hergebruikt vanuit een andere locatie (herkomst 
onbekend).” 

 
Er is in 2015 door Sent One een melding gedaan, maar die is nooit bij OZHZ binnengekomen. De 
toepassing is pas recent naar boven gekomen, omdat de politie Rotterdam bezig was met een 
strafrechtelijk onderzoek naar Sent One. De politie heeft OZHZ op deze locatie geattendeerd. Het 
was een hertoepassing van staalslakken. Er zat ook een kwaliteitsbewijs bij. De dikte van de 
toepassing is onbekend. Op de toepassing is het transportbedrijf Van der Vlist gevestigd. Rondom 
het terrein loopt een ringsloot. De omgevingsdienst wilde graag bij het Waterschap Rivierenland 
navragen of ze daar metingen zouden willen verrichten. 

Navraag bij het waterschap heeft de volgende informatie over deze locatie opgeleverd: 
 

“Parkeerterrein Van der Vlist transport Wilgenweg 2, 2964 AM Groot-Ammers. We hebben 
metingen verricht in het omringende water en geen sporen van staalslakken aangetroffen. Het is 
hier overigens geïsoleerd aangebracht.” 
 

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat het een toepassing betreft van LD-staalslakken voor 
het ophogen van een bedrijventerrein, aangezien het niveau van het maaiveld is gezakt met zeker 
70 centimeter ten opzichte van de (gefundeerde) bebouwing. 

Uit de melding Bbk (288696) in april 2015 blijkt dat er voor het ophogen van de locatie maximaal 
50.000 ton LD-staalslakken in de periode mei/juli 2015 als zandvervanger en funderingslaag zou 
worden toegepast met daarboven een verhardingslaag. Uit de mailwisseling in 2014 en 2015 
tussen OZHZ en verkoper/bemiddelaar Sent One (SO) blijkt dat er op 31 maart 2015 ook een 
certificaat van de LD-staalslakken is gestuurd aan de omgevingsdienst. Deze zit echter niet bij de 
stukken die de ILT in haar bezit heeft gekregen. Maar gezien het tijdstip is dit mogelijk certificaat 
K42785/05 op basis van de BRL 9310 geweest. 

De volgende voorwaarden werden gesteld op certificaat K42785/05: 
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Bij het gebruik van LD-staalslak in ophogingen en aanvullingen moet men met het volgende 
rekening houden: 

• Alleen toepassen op landbodem. 
• Niet toepassen in direct contact met grondwater. 
• Voldoende afstand tot (stilstaand) oppervlaktewater. 
• Geen afstroming of uittreding van drainagewater op het oppervlaktewater. 
• Geen lozing van onbehandeld drainagewater op het riool of oppervlaktewater. De pH kan 

bijvoorbeeld worden verlaagd door inblazen van koolzuur. 
 
Uit informatie van het op het bedrijventerrein gevestigde transportbedrijf zelf blijkt dat de DCMR 
het bedrijf in 2021 heeft benaderd. De DCMR meldde dat, op basis van de door de DCMR 
opgevraagde gegevens bij Pelt & Hooykaas, 24.000 ton op dit terrein zou zijn aangeleverd. Het is 
onduidelijk in welke dikte de LD-staalslakken zijn toegepast.  

Door het waterschap is mondeling aangegeven dat de grondwaterstand op deze locatie hoog is, 
rond de 0,2 m-mv. Hierdoor is de kans zeer groot dat de LD-staalslakken in het grondwater liggen. 
Het waterschap heeft gemeld dat de locatie is afgedekt met asfalt en plaatselijk ook met 
vloeistofdichte vloeren. De LD-staalslakken zijn dus waarschijnlijk aan de bovenzijde beschermd 
tegen hemelwater, maar liggen daaronder zeer waarschijnlijk in het grondwater. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Aangezien de LD-staalslakken zeer waarschijnlijk in aanraking komen met het grondwater, wordt 
voor deze toepassing niet voldaan aan de toepassingsvoorwaarden. Het is immers een vaste 
voorwaarde op alle certificaten van Pelt & Hooykaas dat de staalslakken niet toegepast mogen 
worden in direct contact met grondwater.  

Zijn er problemen? 

Nee, er zijn (nu) geen milieuhygiënische problemen bekend. Maar wat de huidige kwaliteit van het 
grondwater op deze locatie is, is uit de geraadpleegde informatie niet bekend geworden. In de 
aangrenzende sloot zijn in 2023 geen verhoogde pH-waarden door het waterschap gemeten.  

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Niet van toepassing. 

Zijn de problemen opgelost? 

Niet van toepassing.  

Locatie op lijst Investico? 

De locatie komt voor op kaart bij het Investico-artikel van 28 april 2025. 
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Franklinweg 6, Gorinchem 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Gorinchem 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van de Omgevingsdienst Zuid Holland Zuid (OZHZ). 

Tijdens het gesprek met OZHZ refereerde de omgevingsdienst aan een casus in de gemeente 
Gorinchem. Desgevraagd laat een beleidsadviseur bodem van de gemeente weten dat het gaat om 
het terrein van een bedrijf waarop staalslakken zijn toegepast om een versnelde zetting te 
bereiken. Vervolgens zijn die staalsakken toch in contact gekomen met grondwater, met 
verontreinigingen in het oppervlaktewater tot gevolg. Hierop heeft Waterschap Rivierenland 
maatregelen voorgeschreven om de waterkwaliteit in het afwateringsgebied te waarborgen. Dit 
speelde vanaf 2005. 

Het adres van het bedrijf is Franklinweg 6, 4207HZ Gorinchem. De huidige gebruiker is Koninklijke 
Nederlandsche Glasfabriek BV. Eigenaar van het pand is Stichting Celogix Property Fund, Zuidplein 
164, 1077XV Amsterdam.  

Het Waterschap Rivierenland zou destijds maatregelen hebben laten nemen om verontreiniging van 
het oppervlaktewater te voorkomen. Omdat het hier om een al opgeleverd gebouw gaat waar de 
staalslakken onder liggen, zijn er geen maatregelen genomen om iets aan de ligging van de 
staalslakken te doen. Het waterschap denkt dat ze door zetting en/of kwel in contact zijn gekomen 
met het grondwater. Wie de aannemer is, is niet bekend. 

Het waterschap kan hierover niets terugvinden in het vergunningenarchief en zou nog checken of 
het een toezicht/handhavingszaak is geweest. 

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat de locatie onderdeel uitmaakt van Bedrijventerrein Oost 
II, dat valt onder bestemmingsplan Laag Dalem Oost. Op basis van de verkregen stukken lijkt het 
dat er in het verleden wel sprake is geweest van het gebruik van slakken. Niet te constateren is 
welke soort slakken, en wat de functie van het werk was waarin mogelijk slakken zijn gebruikt. 
Was dit als funderingsmateriaal en/of (tijdelijke) voorbelasting? 

Het is niet helder óf, en zo ja, wanneer slakken zouden zijn toegepast en welke soort slakken het 
betrof. Daarom is ook niet duidelijk wie de eventuele leverancier was, welke slakken zouden zijn 
geleverd en welke toepassingsvoorwaarden hierbij destijds zijn verstrekt door de leverancier. 
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Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Aangezien er onvoldoende informatie is over het soort slakken, de wijze van toepassing van de 
slakken, kan niet worden bepaald of aan eventuele toepassingsvoorwaarden is voldaan.  

Zijn er problemen? 

Vermoedelijk wel. Volgens de omgevingsdienst zouden de slakken in contact gekomen zijn met 
grondwater, met verontreinigingen in het oppervlaktewater tot gevolg. Er zijn geen documenten 
beschikbaar gekomen die deze verontreiniging van het oppervlaktewater kunnen onderbouwen. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Zetting leidde tot contact van waarschijnlijk als fundering gebruikte slakken. Er is in de regio 
sprake van een bodem met beperkte draagkracht vanwege de elkaar afwisselende klei- en 
veenlagen. 

In een bodemonderzoek uit 2004 wordt melding gemaakt dat nabij deze locatie (hoogoven)slakken 
visueel zijn waargenomen als funderingsmateriaal. Deze zijn bij herinrichting grotendeels 
verwijderd, maar ook van deze toepassing is geen informatie bekend. Het is daarom onduidelijk of 
de genoemde problemen te relateren zijn aan de gebruikte slakken op de Franklinweg 6.  

Zijn de problemen opgelost? 

Het waterschap heeft maatregelen voorgeschreven om de waterkwaliteit te borgen in 2005 
(bouwjaar van de nu aanwezige bebouwing).  

Voor de grootschalige ontwikkeling ten zuiden van de Franklinweg (Hoog Dalem) is grootschalig 
bodemonderzoek uitgevoerd. Daaruit zijn geen aanwijzingen naar voren gekomen dat er sprake is 
van (grootschalige) beïnvloeding vanuit het omliggende gebied. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie komt niet voor op kaart bij het Investico-artikel van 28 april 2025. 
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Westpoint, Amsterdam 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Amsterdam 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende LD-staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG): 
 

“Westpoint Amsterdam. (Hier vindt monitoring plaats t.b.v. tevens toegepaste bodemas met lichte 
uitloging tot gevolg: niet 100% zeker of ook de staalslaktoepassing daar enig aandeel in heeft, 
parameters wijzen meer in de richting van de bodemas, afgezien van de pH)” 
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Afbeelding: Tabel met informatie over Westpoint van omgevingsdienst 

 
 

• Ter plaatse van Westpoint I is circa 460.000 ton LD-staalslakken, danwel AVI-slakken 
gebruikt als fundering in de periode 1994 – 1997. Dit valt onder de voorschriften van de 
IPO indeling. 

• Ter plaatse van Westpoint II is circa 12.000 ton bodemas en LD-staalslakken gebruikt als 
fundering in de periode 2004. Dit valt onder de voorschriften van het Bouwstoffenbesluit 
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Afbeelding: Tabel met getoetste analyseresultaten uit rapportage Van der Helm 
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2.2 Toepassing AVI-slakken en LD-staalslakken 
Uit het rapport van Bodemzorg komt naar voren dat de AVI-slakken zowel op Westpoint I als 
Westpoint II zijn toegepast. De slakken zijn gebruikt als fundering van de bestaande loodsen. De 
dikte bedraagt circa 0,5 m. De aanleghoogte (onderzijde) van de AVI-slakken bedraagt 0,5 + NAP 
(Westpoint I) en 1,0 + NAP (Westpoint II. De aanleghoogte van de LD-slakken bedraagt plaatselijk 
+ 0,25 NAP tot 0,77 NAP. De dikte van de laag LD-slakken is onbekend. De LS-slakken zijn 
toegepast onder de straten tussen de loodsen van Westpoint I & II. In bijlage 7 is kaart weergeven 
met de toepassing van de AVI-slakken en de LD-staalslakken. 

 

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat er inderdaad zowel LD-staalslakken als AVI-bodemas 
zijn gebruikt als fundatiemateriaal ter plaatse van bedrijventerrein Westpoint I en II. In de periode 
van 1994 tot 1997 op locatie Westpoint I gaat het om 460.000 ton LD-staalslakken of 
AVI-bodemassen. En in de periode 2000 tot 2004 op locatie Westpoint II om 12.000 ton AVI-assen 
dan of LD-staalslakken. 

Afbeelding: Kaart van de situatie in Westpoint 
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Op basis van de door ILT ontvangen documenten blijkt dat de LD-staalslakken alleen zijn gebruikt 
onder de straten tussen de loodsen op Westpoint I en II. De exacte aanleghoogten zijn niet 
volledig duidelijk geworden op basis van de geraadpleegde informatie. Waarschijnlijk varieert de 
onderzijde van de LD-staalslakken van +0,25 tot +1m NAP. Dat is gedeeltelijk lager gelegen dan 
de AVI-bodemassen (onderzijde op 0,5m + NAP).  

Uit de informatie blijkt dat de AVI-bodemassen met het grondwater in aanraking komen. Hieruit 
kun je concluderen dat de LD-staalslakken dan gedeeltelijk ook in het grondwater moeten liggen, 
door de hogere grondwaterstanden dan waar men destijds van was uitgegaan. Uit het fysieke 
dossieronderzoek bij Port of Amsterdam blijkt uit dwarsdoorsnedes van de aanleg van het terrein 
dat de LD-staalslakken zijn toegepast in een laagdikte van zo’n 0,3 meter als funderingsmateriaal 
onder de wegen op het terrein.  

Uit een nulsituatie onderzoek en een onderzoek naar de samenstelling en uitloog van de 
LD-staalslakken in 1999/2000 blijkt dat in het slakkenpakket van Westpoint I sterk verhoogde 
gehalten chroom en een matig verhoogd gehalte barium wordt gemeten. Ook wordt een pH-waarde 
van 11,7 gemeten. In het grondwater onder de LD-staalslakken wordt een sterk verhoogd gehalte 
arseen en matig verhoogde gehalten kwik en lood gemeten. De pH-waarde ligt tussen 11,8 en 
12,8. 

Uit een monitoringsrapportage van het grondwater uit 2011 op de locaties Westpoint I en II blijkt 
dat in het grondwater verhoogde gehalten arseen worden gemeten. Van de overige metalen 
worden maximaal licht verhoogde concentraties gemeten. De hoogte van de pH-waarde is niet 
duidelijk uit de geraadpleegde stukken. Wel wordt opgemerkt dat mogelijk mobilisatie van het van 
nature aanwezige arseen plaatsvindt onder invloed van een hoge pH. Tijdens de monitoring in 
2020 (bovengeschetste Van der Helm rapportage) worden nog steeds verhoogde pH-waarden tot 
12,3 gemeten. 

In 2011 wordt vermeld dat bij de ontwikkeling van het terrein het grondwaterpeil rond -0,4 m NAP 
zou liggen. Inmiddels is gebleken dat er hogere stijghoogten worden gemeten. De hogere 
grondwaterstanden zijn vermoedelijk te wijten aan het feit dat er in de directe omgeving geen 
afwaterende sloot of andersoortige ontwateringsmiddelen aanwezig zijn. Er lijken in het verleden 
(voor 2011?) ontwateringsmaatregelen te zijn getroffen. Welke maatregelen dit zijn geweest, is 
niet beschreven. Er wordt wel gesproken van een ‘vermoedelijke drain’ en er wordt door 
Bodemzorg aanbevolen de werking hiervan te controleren.  

Gezien de laagdikte (zo’n 0,3) valt deze locatie formeel niet binnen de reikwijdte van dit onderzoek 
(meer dan 0,5 meter). 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Het is onbekend of in de periode 1994 tot 1997 voorwaarden bestonden voor de toepassing van 
LD-staalslakken. Als de LD-staalslakken zijn toegepast zoals destijds in de ontwerptekeningen is 
weergegeven, dan zijn de LD-staalslakken afgedekt met deels klinkers en deels ‘gelegen onder 
rijbanen’. Niet helder is uit welk materiaal de rijbanen bestaan. De kans is groot dat het asfalt is. 
Uit de stukken lijkt dat bij de aanleg wel rekening is gehouden met de hoogte van de 
grondwaterstand.  

Zijn er problemen? 

Ja, er worden hoge pH-waarden gemeten en sterk tot lichte verhogingen met metalen die in de 
geraadpleegde onderzoeken mede gerelateerd worden aan de aanwezigheid van de 
LD-staalslakken (deels ook gerelateerd aan de AVI-slakken). 
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Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

De lichte uitloging die plaatsvindt, kan zowel afkomstig zijn van de LD-staalslakken als van de 
toegepaste AVI-bodemas. Het grondwaterpeil stijgt namelijk hoger dan bij de aanleg (-0,4 m NAP) 
was verwacht (zie bovenstaande tabel 3.1). Hierdoor liggen de LD-staalslakken mogelijk bij hogere 
standen (natte periodes) in het grondwater. Bodemzorg stelt in 2011:  
 
 
“Aangezien de grondwaterstanden op de locatie plaatselijk relatief hoog zijn, valt niet uit te sluiten 
dat deze in een zeer nat jaar tot aan de toegepaste AVI-slakken en /of LD slakken zullen reiken 
met mogelijk het optreden van milieuhygiënische risico’s tot gevolg.”  
 
Ook zou in 2012 door verschillende pachters voorzien zijn in aanpassing van de bovenafdekking, 
maar of dat is gerealiseerd is niet duidelijk. De verhoogde pH-waarden zijn volgens een 
beoordeling van de ODNZKG eerder te relateren aan de LD-staalslakken. De ODNZKG geeft dit ook 
aan in haar beoordeling die bij het onderzoek in 2024 is ontvangen. 

Zijn de problemen opgelost? 

Dat is niet volledig duidelijk geworden. Monitoring vindt nog steeds plaats en dit wordt doorgezet. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is niet genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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Betlembrug, aansluiting A9-A1, Diemen 

Afbeelding: Betlembrug te Diemen 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG): 

 
“De aansluiting A9 naar de A1 in Diemen. In de boog naar het viaduct over Amsterdam Rijnkanaal 
zijn staalslakken gebruikt. Deze zijn hoog boven grondwaterstand toegepast in de terp.” 

 
Deze toepassing wordt ook genoemd in de inventarisatie van Rijkswaterstaat, maar Rijkswaterstaat 
had zelf geen details over het werk. 

Van een inspecteur bij OD NZKG heeft de ILT gehoord dat dit een werk van Rijkswaterstaat betreft, 
dat uit 2 delen bestaat. De aansluiting A9 naar A1 en een werk in Almere dat veel meer 
LD-staalslakken bevat. De inspecteur heeft daarover ooit per ongeluk een e-mail ontvangen, 
waarin het ging over scheurtjes in het wegdek en zorgen over de setting. Hij wil die e-mail niet 
delen. 

Uit documenten die zijn overlegd door de Omgevingsdienst Gooi en Vechtstreken (OFGV) blijkt dat 
voor de terp van de Betlembrug in totaal ongeveer 50.000m³ LD-staalslak is toegepast, en wel in 
werkvak 1.1.5.  
 

“Er wordt gebruik gemaakt van de voorgeschreven sandwichconstructie, wat inhoudt dat iedere 
laag LD-staalslak met een dikte van een halve meter wordt afgedekt met een laag zand, kwaliteit 
zand voor zandbed, die ook 0,5 m dik is. De lagen worden toegepast over de gehele breedte van 
de dragende kern. Deze laagopbouw wordt herhaald tot ca. 3,0 m onder de bovenkant van de 
extra overhoogte, welke wordt uitgevoerd in zand (voor zandbed).” 
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Afbeelding: Grondwerkvak 1.1.5, waar LD-staalslak toegepast gaat worden 

Begin 2018 is tijdens een reguliere inspectie duidelijk geworden dat het westelijke landhoofd van 
de Betlembrug (gebouwd in 2015 en opengegaan voor verkeer in 2016) zich langzaam verplaatst. 
Zie hiervoor ook Kamerstuk 35000-A, nummer 92  

Een van de herstelwerkzaamheden was de verankering van de landhoofden. Bij het boren van de 
ankers in het landhoofd komt proceswater vrij. Uit een monster van het opgevangen proceswater 
blijkt dit een verhoogd gehalte minerale olie te bevatten. 
 

“Op dit moment zijn er 7 korte ankers geboord met elk 10 m³/anker proceswater. De nog te boren 
ankers door de staalslakken zijn een stuk langer (ca 46 m1? Per anker) zodat hier meer 
proceswater noodzakelijk is. Hoeveelheid is nu onbekend. Deze langere ankerboring gaat naast 
staalslakken mogelijk ook nog door voormalig stortmateriaal. Dit maakt het te verwachten gehalte 
aan minerale olie en overige stoffen erg ongrijpbaar.” 
 

Het werk is geplaatst bovenop een voormalige stort. Voor de aanleg van de brug is in 2013 een 
leeflaagsanering uitgevoerd. In eerste instantie zijn de herstelwerkzaamheden aan het landhoofd 
begonnen zonder rekening te houden met de leeflaagconstructie.  

De groutankers voor het fixeren van het landhoofd van de brug zijn met de dubbele spoelboor 
methode aangebracht. Tijdens dit proces wordt veel water gebruikt. Aangezien er tijdens het boren 
door een verontreinigde laag (staalslakken) wordt geboord, moet het werkwater apart worden 
opgevangen. 

Aanvullend onderzoek 2025 

Tijdens aanvullend onderzoek in 2025 heeft de ILT geen nadere informatie ontvangen. Het is niet 
mogelijk geweest om een dossier in te zien of in contact te komen met de toenmalige 
bouwcombinatie SAAone of de contractmanager van Rijkswaterstaat.  

Op basis van informatie die de ILT eerder van de omgevingsdiensten heeft ontvangen, kan worden 
geconcludeerd dat de LD-staalslakken zijn toegepast in de boog naar het viaduct in een terp. Ook 
is uit de beschikbare documenten te achterhalen dat het om een hoeveelheid gaat van 85.381 ton.  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35000-A-92.html


69 
 

Van een andere toepassing in een werk in Almere, zoals tijdens de inventarisatie in 2024 naar 
voren kwam, zijn geen aanwijzingen gevonden in de bij ILT beschikbare documenten. 

De LD-staalslakken zouden zijn toegepast zoals voorgeschreven in het specificatie ontwerp 
onderbouw van Rijkswaterstaat, in een sandwichconstructie met de 1e laag van LD-staalslakken op 
een laag van 2,5 meter zand. De LD-staalslakken zijn geleverd met het certificaat van Pelt & 
Hooykaas IJmuiden B.V, nummer K42785/04, 1 juli 2014.  

Toepassingsvoorwaarden en opmerking op het certificaat waren: 
 

• Alleen toepassen op landbodem. 
• Niet toepassen in direct contact met grondwater. 
• Voldoende afstand tot (stilstaand) oppervlaktewater. 
• Geen afstroming of uittreding van drainagewater op het oppervlaktewater. 
• Geen lozing van onbehandeld drainagewater op het riool of oppervlaktewater. De pH kan 

bijvoorbeeld worden verlaagd door inblazen van koolzuur. 
 

Doordat LD-staalslak in het algemeen een geringe hoeveelheid vrije kalk bevat, kan de pH in de 
nabijheid van de toepassing door uitspoeling van vrije kalk toenemen. Na verloop van tijd zal het 
effect verdwijnen door uitputting en carbonatatie. Of een pH-verhoging optreedt en de duur van 
een eventuele pH-verhoging hangen af van de lokale situatie, de wijze van toepassen en de 
bufferende capaciteit van het oppervlaktewater. LD-staalslak moet worden toegepast in 
overeenstemming met artikel 5, 6, 7 en 33 van het Besluit bodemkwaliteit. 

Uit een memo van HaskoningDHV blijkt dat dit bureau heeft onderzocht of wordt voldaan aan 
voorwaarden die volgens hen gesteld worden in de Regeling bodemkwaliteit (Rbk) artikel 3.9.3 
(drooglegging in verband met IBC bouwstof): 
 

• De onderzijde van de LD-staalslakken moet minstens 0,5 meter boven het ontwerppeil van 
het grondwater liggen en er mag geen contact met het grondwater door capillaire 
opstijging ontstaan. 

• Het op de toepassingslocatie verwachte grondwaterpeil moet op basis van een 
grondwatermodellering worden bepaald. Het ontwerppeil is het verwachte grondwaterpeil 
plus een onzekerheidsmarge van 0,2 meter. 
 

 
HaskoningDHV doet in haar memo van 1 augustus 2014 enkele opvallende aanbevelingen, zoals 
het afdekken met folie om contact met regenwater te voorkomen via de grondwangen. Dit is 
opvallend omdat het geen toepassingsvoorwaarde is van de leverancier zelf. Een ander advies is 
het doen van uitlogingstesten en het zoveel mogelijk beperken van inzijging van regenwater door 
af te voeren door goten en riolen naar oppervlaktewatersysteem. Ze vermelden echter niet dat dat 
niet mag met onbehandeld drainagewater.  

Hoe de LD-staalslakken daadwerkelijk zijn toegepast is niet definitief vast te stellen door 
ontbrekende informatie. 
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Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

In het werkplan van SAAone van 26 augustus 2014 worden enkele voorwaarden aangegeven: 
  

• Drooglegging, de minimale verticale afstand tussen het grondwater en de onderste laag 
staal-slak. 

• Afdekking, de minimale kwaliteit en dikte van het zandpakket dat (loodrecht) op de 
staalslak komt. 

• Hemelwaterafvoer, de aanwezigheid van een hwa-systeem naast de verharding is verplicht. 
• Minimaal toe te passen hoeveelheid, onder hoofdrijbanen minimaal 20.000m3 

aaneengesloten.  
• Laagdikte, staalslak mag in lagen van 0,5m – met tussen iedere laag minimaal 0,5m zand 

voor zandbed.  
 

Verder wordt in dit werkplan aangegeven dat de gemiddeld hoogste grondwaterstand is bepaald 
(GHG) en:  
 

“Gegeven de GHG en de te verwachte zettingen in het maatgevende gebied is bepaald dat met de 
LD staalslak kan worden opgehoogd vanaf NAP+3,3 m.”  

 
Of gehouden is aan het werkplan is niet definitief vast komen te staan. Ook lijkt in het werkplan de 
aanbeveling van HaskoningDHV over het folie niet te zijn meegenomen. Gezien de beschikbare 
informatie lijkt de toepassing op andere toepassingen, zoals vastgesteld onder Rijks- en provinciale 
wegen in Friesland. In dat geval is redelijkerwijs voldaan aan de toepassingsvoorwaarden zoals 
deze toen golden.  

Zijn er problemen? 

Ja, uit de beschikbare documenten blijkt dat er (civieltechnische) problemen zijn geconstateerd in 
2018. Daarbij is tijdens een reguliere inspectie van de wegbeheerder geconstateerd dat het 
westelijke landhoofd zich langzaam verplaatst. Hiertoe zijn herstelwerkzaamheden uitgevoerd met 
het boren van ankers waarbij ook door de LD-staalslakken is geboord. Het proceswater dat hierbij 
vrijkwam bleek verhoogde gehalten aan minerale olie te bevatten. Voor het boren van de lange 
ankers is afgesproken dat het proceswater dat hierbij vrijkwam apart moest worden opgevangen. 
Er is geen aanvullende documentatie beschikbaar of dit ook daadwerkelijk is gebeurd. Op vragen, 
gesteld door Nieuwsuur in mei 2025, merkt Rijkswaterstaat op dat er in het oppervlaktewater nabij 
de toepassing verhoogde pH-waarden zijn gemeten met als gevolg een extra monitoringsplicht. 
Dus er is ook sprake van milieuhygiënische problemen. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Uit de stukken komt niet duidelijk naar voren wat de oorzaak van de problemen is. Maar de 
geconstateerde problemen lijken op de situatie zoals geconstateerd in Friesland. Als dit 
daadwerkelijk het geval is, dan worden de problemen veroorzaakt door (regen)water dat in contact 
komt met de staalslakken. 

Zijn de problemen opgelost? 

Gedurende de doorlooptijd van het onderzoek was dit niet na te gaan doordat Rijkswaterstaat niet 
reageert op e-mails en voicemail. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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Fietsbrug Plofsluis, Nieuwegein 

Afbeelding: Toepassingslocatie Nieuwegein 

 

Bron: Nationalestaalprijs.nl  

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van Rijkswaterstaat. Een medewerker van Rijkswaterstaat:  
 

“Zo’n 8 à 9 jaar geleden zouden veel staalslakken zijn gebruikt bij de aanleg van een fietsbrug over 
het Amsterdam-Rijnkanaal, tussen Nieuwegein en Houten. Aan de Houtense kant zou een terp van 
18 meter hoog zijn aangelegd met staalslakken.” 

 
Een medewerker van Rijkswaterstaat heeft zelf waargenomen dat bij de aanleg van de brug 
staalslakken zijn toegepast. Navraag bij RUD Utrecht levert niets op. Daar hebben ze geen 
informatie kunnen vinden over mogelijk gebruik van staalslakken op deze locatie. Mogelijk omdat 
dit nog voor de oprichting van de RUD Utrecht speelde.  

Aannemingsbedrijf Jos Scholman heeft het complete grondlichaam, de aanlanding van de fietsbrug 
aan de zijde van Houten gerealiseerd. “Wij zijn binnen dit prestigieuze project verantwoordelijk 
voor het grondwerk, de hellingbaan en de betonnen pijlers die de Nieuwe Heemsteedsebrug zullen 
gaan dragen.” 

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit informatie van het genoemde aannemingsbedrijf blijkt dat de LD-staalslakken rond 2014 zijn 
verwerkt in de kern van de terp voor de aanleg van een fiets- en voetgangersbrug over het 
Amsterdam-Rijnkanaal ter hoogte van de Plofsluis. Op basis van gegevens uit een grondbalans 
gaat het om een toepassing van ongeveer 33.000 m3 LD-staalslak over een oppervlak van 
ongeveer 11.000 m2. Dit zou betekenen een laagdikte van gemiddeld zo’n 3 m1. 

Op basis van een werktekening zouden de LD-staalslakken boven de gemiddelde hoogste 
grondwaterstand worden toegepast.  

In het rapport ‘geotechnische aspecten voor de aanleg van de terp’ van het ingenieursbureau van 
de gemeente Rotterdam in opdracht van J. Scholman BV wordt in hoofdstuk 4 aandacht besteed 
aan het ophogen met staalslakken waarbij onder andere het volgende:  

  

https://www.nationalestaalprijs.nl/project/fietsbrug-nieuwe-heemstederbrug
https://www.josscholman.nl/projecten/fietsbrug-plofsluis-nieuwegein
https://www.josscholman.nl/projecten/fietsbrug-plofsluis-nieuwegein
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• De staalslakken moeten zodanig worden aangebracht dat deze altijd boven de 
grondwaterspiegel blijven. Dat betekent dat de onderzijde van de staalslakken op NAP - 
0,2+0,8+0,3= NAP +0,9 m wordt aangelegd. (Hoogste grondwaterstand + maximale 
zetting + onzekerheid zetting). 

• De toplaag zal bestaan uit zand met verharding en een kleilaag. Hierbij dient de 
hoeveelheid water die door de staalslakken percoleert te worden geminimaliseerd. 

 
 
Of dit daadwerkelijk zo is gerealiseerd, blijkt niet uit de verkregen gegevens. Ook wordt daar niet 
naar verwezen in zowel de beschikking van Rijkswaterstaat als het advies van het waterschap. 

In het hierboven genoemde rapport van het ingenieursbureau van de gemeente Rotterdam wordt 
gesproken over de hoogste grondwaterstand, de maximale zetting en bijbehorende 
onzekerheidsmarge van die zetting om de onderzijde van de staalslakken te bepalen. Verder wordt 
vermeld dat volgens de meest recente plannen de ophoging/terp voor een belangrijk deel zal 
worden opgebouwd met LD-staalslakken. Ook dat de toplaag op deze ophoging/terp zal bestaan uit 
zand met verharding en een kleilaag. Hierbij moet de hoeveelheid water die door de staalslakken 
percoleert worden geminimaliseerd 

Uit een gesprek met de betrokken aannemer komt naar voren dat de LD-staalslakken ook in folie 
zouden zijn ingepakt, maar dat blijkt niet uit de ontvangen stukken. Ook is niet duidelijk wat de 
reden zou zijn geweest om het in te pakken met folie. Ook de gemeente Nieuwegein heeft in het 
dossier hiervoor geen bewijzen kunnen achterhalen. 

De LD-staalslakken zijn aangevoerd onder productcertificaat K42785/02 (BRL 9310). Bij het 
certificaat zat een notitie van Pelt & Hooykaas over het gebruik van LD-staalslak als 
ophoogmateriaal in zandvervangingsprojecten. 

In die notitie van Pelt & Hooykaas wordt ingegaan op de pH-effecten, volumebestendigheid door 
laagsgewijze toepassing, het voorkomen van contact met grondwater en (stilstaand) 
oppervlaktewater, de omgang met drainagewater en de eisen uit het Bbk inclusief zorgplicht voor 
pH. 

In de vergunning van Rijkswaterstaat zitten standaard voorschriften ten aanzien van het lozen van 
hemelwater, maar deze zijn niet gerelateerd aan het toepassen van de LD-staalslakken. Bij de 
aanvraag behorende stukken lijkt ook niet het rapport ‘geotechnische aspecten aanleg terp’ te zijn 
bijgevoegd, waar in de bijlage het certificaat en de notitie van Pelt & Hooykaas zaten. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Op basis van de documenten is niet aan te tonen dat de LD-staalslakken volgens de voorwaarden 
van Pelt & Hooykaas zijn toegepast in het grondlichaam/de terp. In het advies van het waterschap 
en de beschikking van Rijkswaterstaat staan geen verwijzingen naar het gebruik van 
LD-staalslakken. 

In de beschikking zijn door Rijkswaterstaat eisen gesteld aan uitstroomvoorzieningen 
(lozingspunten) voor hemelwater op het oppervlaktewater. Het is niet duidelijk of dit de 
naastgelegen sloot is of het Amsterdam-Rijnkanaal, omdat de bijbehorende tekeningen met de 
uitstroomvoorzieningen bij de ontvangen stukken ontbreken.  

Zijn er problemen? 

Er zijn geen civiel- of milieutechnische problemen bekend. Er zijn ook geen monitoringseisen 
gesteld aan het eventuele lozingswater. 
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Uit een interne mailwisseling van de gemeente Nieuwegein die aan de ILT is toegestuurd blijkt dat 
zij een onderzoek overwegen naar uitloging van stoffen in de bodem en vooral naar de sloten 
rondom de hellingbaan, om eventuele verontreinigingen uit te sluiten. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Niet van toepassing. 

Zijn de problemen opgelost? 

Niet van toepassing. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie komt niet voor op kaart bij het Investico-artikel van 28 april 2025. 
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Startbaan Groningen Airport Eelde 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van het Waterschap Noorderzijlvest. 

Uit deze informatie komt naar voren dat onder de startbaan van Groningen Airport Eelde mogelijk 
LD-staalslakken zijn toegepast. Deze staalslakken zouden deels zijn toegepast beneden het 
grondwaterpeil en volgens de informatie van het waterschap vindt jaarlijkse monitoring plaats. De 
resultaten van deze monitoring geven geen aanleiding tot maatregelen. 

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat er geen LD-staalslakken zijn toegepast als 
fundatiemateriaal ter plaatse van de startbaan. Er is hier gebruik gemaakt van AEC-bodemas als 
fundatiemateriaal. 

Voor het aanvullend onderzoek is gesproken is met de Airport Manager van Groningen Airport 
Eelde. Deze heeft een document overlegd waarin bevestigd wordt dat de fundatie van de startbaan 
is aangelegd met AEC-bodemas. Navraag bij de Omgevingsdienst Drenthe leert dat er 
niet/nauwelijks dossiervorming heeft plaatsgevonden bij de gemeente Tynaarlo. Wel is bevestigd 
dat sprake is van toepassing met AEC-bodemas en dat daar monitoringsgegevens van bekend zijn. 
Deze zijn ook bekend bij de melder van de locatie, te weten Waterschap Noorderzijlvest. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Niet van toepassing. 

Zijn er problemen? 

Niet van toepassing. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Niet van toepassing. 

Zijn de problemen opgelost? 

Niet van toepassing. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is niet genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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Akkrum, bedrijventerrein Spikerboor It Patroan 

Afbeelding: Neerslag van calciumcarbonaat (binnenste witte rand) in beschadigde pomp 

 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024, is informatie 
ontvangen van Wetterskip Fryslân. Daarnaast is deze casus in Akkrum ook al besproken in het 
rapport ‘pH en redox effecten van Bouwmaterialen’ (ECN 2007).  

In dat rapport wordt onder andere het volgende gesteld: 

Locatie Spikerboor en de Kromme Saene 
 
Vanaf september 2004 is een partij LD-staalslakken 0/40 van ca. 50.000 à 60.000 ton toegepast 
als terreinverharding op een terrein van 2 ha. De dikte van de ophoog laag varieert tussen de 0,9 
en 1,4 m [blijkens gegevens van ingenieursbureau DHV]. Uit eerdere verkennende 
bodemonderzoeken (in 1995, 2002 en 2004) op en nabij de locatie bleek dat het grondwater 
normale pH waarden had (6,4 - 7,8). Uit deze onderzoeken bleek ook dat in het grondwater 
arseen, cadmium, chroom, nikkel, zink en lood licht boven de streefwaarde is aangetroffen. In 
januari 2005, ruim 4 maanden na toepassing van de staalslak, is in aangrenzende watergangen 
een verhoogde zuurgraad (pH 12) aangetroffen door het Wetterskip Fryslân. 

 
Daarna zijn nog 2 keer problemen geconstateerd met deze toepassing, blijkt uit mediaberichten uit 
die tijd: 

Ongebluste kalk in sloot Akkrum 
Blik op nieuws, 4 februari 2008, Akkrum. 

De bermsloot op It Patroan, een weg op bedrijventerrein Spikerboor in Akkrum, is verontreinigd 
met ongebluste kalk. Wetterskip Fryslân heeft dit na bemonstering van de sloot vastgesteld. De 
verontreiniging is veroorzaakt door uitloging van stoffen uit staalslakken en geeft een verhoogd PH 
gehalte. De slakken zijn gebruikt als terreinverharding door het bedrijf Dam Beton. Als men in 
aanraking komt met het water kan dat irritatie van de huid en van de slijmvliezen veroorzaken. 

Het bedrijf Dam Beton staat onder milieutoezicht van provincie Fryslân. De gemeente Boarnsterhim 
is op dit moment verantwoordelijk voor het aspect van volksgezondheid en heeft dan ook direct 
maatregelen getroffen door het aanbrengen van waarschuwingsborden en het afzetten van de 
bermsloot met lint. Wetterskip Fryslân en provincie Fryslân zijn in overleg met Dam Beton om de 
sloot leeg te pompen. Daarna wordt ook de bodem schoon gemaakt. Met het bedrijf worden 
afspraken gemaakt om herhaling van de verontreiniging in de toekomst te voorkomen. De 
bermsloot grenst niet aan woningbouw. 
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Vervuiling in sloot Akkrum 
Leeuwarder Courant, 27 april 2012  

AKKRUM - In de bermsloot langs It Patroan, op bedrijventerrein Spikerboar in Akkrum, is deze 
week verontreiniging aangetroffen. Deze is veroorzaakt door uitloging van stoffen afkomstig uit 
staalslakken. 

De slakken zijn destijds door de bedrijven Knol en Dam Beton gebruikt als terreinverharding. Als 
men in aanraking komt met het verzuurde water, kan dat irritatie van de huid en van de 
slijmvliezen en zelfs brandwonden veroorzaken. 

De gemeente Boarnsterhim en Wetterskip Fryslân hebben woensdagavond maatregelen getroffen 
om verdere verspreiding van de verontreiniging in de sloot tegen te gaan. De gemeente heeft het 
vervuilde deel van de sloot afgedamd en er zijn hekken geplaatst. De bedrijven moeten het 
verontreinigde water uit de sloot zo snel mogelijk afvoeren. 

 
Volgens Wetterskip Fryslân betreft de toepassing in Akkrum een van de allereerste grootschalige 
toepassingen van LD-staalslakken in Nederland. De problemen die op deze locatie zijn ontstaan 
zouden (mede) aanleiding zijn geweest voor de circulaire toepassing van staalslak en 
hoogovenslak(zand) in aanvullingen en ophogingen (Staatscourant 2005, 128). 

Het zou gaan om de ophoging van een bedrijventerrein waarop later het betonbedrijf Bam Beton is 
gebouwd. De laag heeft een dikte van 1 tot 1,5 meter, het terrein is meer dan 500 m2 groot. 

Vrij snel na de toepassing zijn herhaaldelijk hoge pH-concentraties gemeten in het 
oppervlaktewater, ook was er sprake van lozingen in de riolering. Dat leidde weer tot aanzetting 
van kalk in pompen, zie foto op de vorige pagina van dit rapport. De gemeente heeft daar veel 
hinder van ondervonden in de riolering.  

Bovenop de LD-staalslakken staan dus bedrijfshallen, de rest is geasfalteerd. Uiteindelijk zijn de 
LD-staalslakken met IBC-maatregelen ingepakt, door aan de zijkanten van het terrein folie aan te 
brengen tot 4 meter diep. Hierdoor is een stilstaande waterkolom gecreëerd. Zolang dat in stand 
blijft, is de situatie volgens het waterschap stabiel. Het blijft de aandacht houden. De verwachting 
is dat de LD-staalslakken ook nu nog zullen uitlogen, aangezien de LD-staalslakken op het moment 
dat er in 2013/2014 maatregelen werden getroffen al zo’n 10 jaar in de grond zaten en nog altijd 
een zeer hoge pH gaven, tot een pH-waarde van 14. Zo nu en dan wordt er nog een monster 
genomen, maar niet structureel. 

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat er sprake is van LD-staalslakken die in periode van 
september-oktober 2004 zijn toegepast als fundatiemateriaal op het bedrijventerrein van 1,5 
hectare en een laagdikte van ongeveer 0,9 tot 1,4 meter. In totaal zou het gaan om zo’n 60.000 
tot 80.000 ton. In dossiers, ontvangen van Historisch Centrum Leeuwarden, zit geen aanvullende 
informatie over de wijze van toepassing of werktekeningen. 

Duidelijk is wel dat de LD-staalslakken hebben geleid tot sterk verhoogde pH-waarden (pH 12 tot 
14) in de naastgelegen sloot. Ook de certificaten van de LD-staalslakken zitten niet bij de 
ontvangen stukken. In een verslag van de betrokken toezichthouders wordt Pelt & Hooykaas wel 
als de leverancier genoemd. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Of de LD-staalslakken destijds op een juiste manier zijn toegepast, is niet te achterhalen uit de 
geraadpleegde stukken. Hier zou, gezien een verslag van betrokken partijen in 2005, onderzoek 
naar worden gedaan. Maar dit zit niet bij de door ILT ontvangen stukken. 
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Zijn er problemen? 

Ja, uit de bestaande documenten blijkt dat er problemen zijn geconstateerd met hoge pH-waarden 
in de nabijgelegen sloot. Ook zijn door het Waterschap metalen gemeten. In eerste instantie was 
de sloot ingedamd en zou de aannemer folie en klinkers hebben aangebracht. Het waterschap 
meldt nu dat er uiteindelijk voor gekozen is om de LD-staalslakken in te pakken met isolerende 
maatregelen. Aan de zijkanten van de toepassing is een verticale folie geplaatst, waardoor er een 
stilstaande waterkolom is gecreëerd. Zolang dit in stand blijft is de situatie volgens het Wetterskip 
stabiel. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Destijds niet afgedekt toegepast. Later door aannemer met folie en klinkers afgedekt.  

Zijn de problemen opgelost? 

Deels, zolang de IBC-constructie intact blijft. Maar monitoring vindt niet of nauwelijks meer plaats. 
Of de maatregelen afdoende zijn is dus niet duidelijk. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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Industrieterrein Harlingen 

Afbeelding: Toepassingslocatie in Harlingen 

   

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 kreeg de 
inspectie informatie van het Wetterskip Fryslân: 
 

“Er zijn grootschalige toepassingen bekend voor het ophogen van industrieterreinen (Harlingen en 
Akkrum)” 

 
Dit is een recente toepassing, een ophoging van een industrieterrein rondom de zeehaven van 
Harlingen. Het gaat om de bedrijfsterreinen van Spaansen Beton aan de Fahrenheitstraat en van 
Cranberry Terschelling BV, ook in aan de Oude Trekweg 105.  

Hier zijn ook problemen ontstaan. Het waterschap is aangeslagen op wit oppervlaktewater. Na 
meting werd verhoogd pH aangetroffen. Deze casus is nu actueel, gemeente en waterschap zijn 
ermee bezig. 

Een factor die de situatie moeilijker maakt is dat er net een nieuwe eigenaar zit op dat terrein. De 
nieuwe eigenaar is niet blij met deze erfenis.  

Het waterschap is momenteel met deze bedrijven bezig om de lozingen tegen te gaan. Het 
waterschap denkt dat er 2 opties zijn: op eenzelfde wijze inpakken als in Akkrum, of de 
staalslakken helemaal afgraven.  

Aanvullend onderzoek 2025 

Uit aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat uit de door ILT ontvangen documenten niet valt op te 
maken hoe de LD-staalslakken zijn toegepast. De staalslakken zijn toegepast ter plaatse van het 
industrieterrein rondom de zeehaven, namelijk de Fahrenheitstraat en Oude Trekweg 105 te 
Harlingen. 

Tijdens het fysieke dossieronderzoek op 13 mei 2025 bij de gemeente Harlingen zijn de bouw- en 
milieudossiers ingezien. Er is geen aanvullende informatie naar voren gekomen waarop vermeld 
staat hoe en waar de LD-staalslakken zijn toegepast. Ook op de bouwtekeningen is geen 
toepassing van LD-staalslakken gemeld. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Er is geen informatie beschikbaar waaruit blijkt dat de staalslakken destijds wel/niet in strijd met 
de geldende toepassingsvoorwaarden zijn toegepast. 
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Zijn er problemen? 

Ja, het Wetterskip is aangeslagen op wit oppervlaktewater en na metingen van het 
oppervlaktewater zijn verhoogde pH-waarden gemeten. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Niet bekend.  

Zijn de problemen opgelost? 

Volgens de informatie verkregen tijdens het 1e onderzoek van de ILT is het Wetterskip met beide 
bedrijven bezig om te kijken naar een oplossing. Waarschijnlijk zijn er 2 opties: inpakken zoals in 
Akkrum of de staalslakken in zijn geheel verwijderen. Om dit na te gaan heeft de ILT contact 
gezocht met het Wetterskip. Het Wetterskip heeft aangegeven dat er inmiddels onderzoeken 
bekend zijn en opgevraagd kunnen worden. Dit was echter na de afronding van het ILT-onderzoek. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is niet genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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Parkeerplaats Urk 

Afbeelding: Witte uitslag 

 
    

1e inventarisatie 2024 

Tijdens een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024, nam OD 
Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) contact op met de ILT om af te stemmen over de 
volgende casus.  

Op een parkeerterrein in Urk op de Staartweg 20 komt door uitloging verontreiniging in de 
straatkolken en oppervlaktewater terecht. Het waterschap heeft een meting gedaan en het water 
dat uitloogt heeft een pH van 9 tot 13. En er is een witte aanslag waargenomen op de bestrating 
en de waterkolken. Het lijkt op ‘gebluste kalk’. OFGV heeft informatie gestuurd, dit zijn 
metingen/analyses en foto’s. 

In achterliggende informatie uit het archief van de gemeente Urk wordt gesproken over het 
toepassen van AVI-bodemassen (2007). Een oud-medewerker van de gemeente Urk, nu OFGV, 
spreekt uit haar ervaring over staalslakken. Vanuit de OFGV wil men de eigenaar van de grond een 
bodemonderzoek laten uitvoeren om duidelijkheid te krijgen over de mate van verontreiniging, 
maar ook welk materiaal is toegepast. 

Aanvullend onderzoek 2025 

In het kader van het aanvullend onderzoek in 2025 heeft de gemeente Urk 40 aanvullende 
documenten aangeleverd over de toepassing van LD-staalslakken op de locatie van Staartweg 20 
te Urk. Het dossier bevat foto’s waaruit op te maken is dat de LD-staalslakken voorzien zijn van 
een onderafdichting met folie. De LD-staalslakken zijn aangelegd in een dikte van zo’n 0,5 meter 
(zie foto links op deze pagina). Niet duidelijk is of de folie is geseald en hoe de afdichting is 
gerealiseerd rondom de aan te brengen straatkolken. Ook is niet duidelijk wat de functie is van de 
drain die op de bodem ligt.  

In het ontvangen dossier is ook een certificaat van Pelt & Hooykaas met nummer K20165/04 
aanwezig. Op basis van de aanwezigheid in het archief van dit certificaat zou het mogelijk kunnen 
zijn dat naast AVI-slakken ook, of alleen, LD-staalslakken zijn toegepast. Uit de bevestiging 
‘grondwerk en straatwerk’ in juni 2007 door de aannemer aan opdrachtgever wordt echter alleen 
gesproken van ‘minderprijs AVI-slakken in plaats van mengpuin’. Er wordt hier niet gesproken over 
LD-staalslakken. 

Afbeelding: Het slootwater met uitstroom 
van water met hoge pH 
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Afbeelding: Toepassing LD-staalslakken parkeerplaats Staartweg 20 in Urk (2007) 

 

Uit het 1e verzoek dat is verstuurd aan gemeente Urk is geen aanvullende informatie naar voren 
gekomen waarop vermeld staat hoe en waar de LD-staalslakken en/of AVI-slakken zijn toegepast. 
Vanuit de gemeente Urk is slechts een ontheffing op de keur toegestuurd die men in het archief 
had. Dit betrof de aanleg van het rioleringsstelsel en de afwatering ervan op de naastgelegen sloot. 

Locatiebezoek 13 mei 2025 
Op 13 mei 2025 is de locatie bezocht door 2 inspecteurs van de ILT. Geconstateerd is dat de eerder 
gemelde witte vlekken nog steeds of opnieuw aanwezig zijn, verspreid over het gehele 
parkeerterrein. Ook is geconstateerd dat de afwateringsbuis van de hemelwaterafvoer zich onder 
water in de sloot bevindt. Zie hiervoor de foto’s op de volgende pagina. 
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Afbeelding: Witte aanslag bij straatkolk 

 

Aanvullende informatie juni 2025 
Op 22 juni 2025 heeft een aanvullend onderzoek op de locatie plaatsgevonden, waarbij sleuven zijn 
gegraven in de toegepaste laag LD-staalslakken. De OFGV meldt de volgende resultaten in een 
rapportage van 19 augustus 2025: 
 

• In 2007 is door aannemersbedrijf Van der Raat (inmiddels failliet) de parkeerplaats 
aangelegd. In eerst instantie zou als stabilisatielaag avi-bodemas toegepast worden, 
afgedekt met asfalt. Uit een email van de gemeente Urk blijkt dat het toepassen van 
avi-bodemas niet toegestaan werd. Als alternatief mochten staalslakken worden toegepast, 
mits deze conform het Komo-productcertificaat met attest zouden worden aangebracht. 

• In het oppervlaktewater is de uitstroomopening niet gevonden i.v.m. de hoge waterstand 
in de sloot. Metingen in de omgeving van de uitstroomopening wezen uit dat circa 10 meter 
stroomopwaarts de pH 8,2 was, ter hoogte van het lozingspunt een pH van 8,4 en circa 10 
meter stroomafwaarts van dit denkbeeldige punt een pH van 8,2. Hieruit kan 
geconcludeerd worden dat de pH-waarde in de sloot nauwelijks verandert doordat er weinig 
doorstroming is van water uit de afvoer richting het oppervlaktewater. 

• Op de parkeerplaats is duidelijk te zien dat ter plaatse van de straatkolken voor de 
hemelwaterafvoer (HWA) het maaiveld lager is dan het omliggende straatwerk. Tijdens 
hevige regenval blijft hier water staan en op de klinkers is duidelijk een witte kalkafzetting 
zichtbaar. 

• Het ophoogzand bleek uitzonderlijk hard, wellicht veroorzaakt door kalkafzetting in het 
zandpakket. 

• Er is geen bovenafdichting aangetroffen tussen het zand en de klinkers. 
• Bij het ontgraven richting het parkeervak is onder de ophooglaag geen opvulzand 

aangetroffen, maar een zeer harde laag freesasfalt. 
• Onder de laag ophoogzand zijn richting de rijbaan onder het ophoogzand staalslakken 

aangetroffen. 
• Op een diepte van circa 0,5 m-mv begon grondwater met een pH van 12,4 in het 

ontgravingsgat te stromen. De grondwaterstand is overigens een schijngrondwaterstand. 
Onder het terrein ligt een laag zeer slecht water doorlatende keileem waardoor het 
grondwater niet kan wegzakken naar de ondergrond.  

• Onder de laag staalslakken (circa 35 cm.) is geen waterdichte onderafdichting 
aangetroffen, maar waterdoorlatend geotextiel. Het pakket staalslakken ligt op het keileem 
waarschijnlijk permanent in het grondwater. 

  

Afbeelding: Afwateringsbuis in sloot onder de 
waterspiegel 
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• Het hele terrein van de parkeerplaats is een waterdichte bak, die aan de onderzijde en 
zijkanten afgedicht is met keileem. Hemelwater dat niet op de verharding is gevallen kan 
dus niet via de bodem of op andere wijze het terrein verlaten en hoopt zich op. Omdat er 
geen afdichting is van het pakket staalslakken, bevinden de staalslakken zich waarschijnlijk 
permanent in het grondwater, waardoor het water verzadigd kan raken met kalk en een 
hoge pH-waarde kan bereiken. 

• Bij regenval vult de keileembak zich verder met water en dit perst zich na verloop van tijd 
langs de buitenkant van de putranden tussen de klinkers door omhoog. Dit kan overigens 
nog dagen nadat het weer droog geworden is doorgaan. Omdat de verharding verzakt is 
rondom de straatputten blijft hier lange tijd een deel van het grondwater staan en blijft na 
verdamping van het water een kalkaanslag op de straatklinkers achter. Het overige deel 
van het grondwater wordt via de controleputten afgevoerd naar het oppervlaktewater. 

• Doordat bij een hoge waterstand in het oppervlaktewater er geen doorstroming plaatsvindt 
van het water in het HWA-systeem blijft er water in het HWA-systeem staan, dat pas bij 
het dalen van de waterstand in het oppervlaktewater stroomt.  
 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Nee, er is sprake van directe afstroming van (drainage)water op het oppervlaktewater. De 
LD-staalslakken blijken in contact te zijn met water, dit betreft hemelwater dat door de 
keileemlaag onder de voormalige ijsbaan in de bodem een soort schijngrondwater vormt. Of hier 
formeel sprake is van grondwater zoals opgenomen in de meeste toepassingsvoorwaarden en of 
deze informatie tijdens de aanleg redelijkerwijs beschikbaar was, valt op dit moment niet met 
zekerheid vast te stellen. 

Zijn er problemen? 

Ja, gemeente Urk en het waterschap hebben actie ondernomen naar aanleiding van witte vlekken 
nabij de straatkolken op de parkeerplaats. Ook zijn verhoogde pH-waarden (waarden tussen 8,2 en 
10) gemeten in de sloot waar het hemelwater wordt afgevoerd. 

Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Het hemelwater dat in de bodem infiltreert vormt door de aanwezige keileemlaag een laag 
(grond)water dat in contact staat met de toegepaste LD-staalslakken.  

Zijn de problemen opgelost? 

Nee, het onderzoek naar de wijze van toepassing en de oorzaak van de problematiek is zeer recent 
uitgevoerd. Met deze kennis kan een oplossing worden gezocht. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is niet genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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Schieveensedijk 

1e inventarisatie 2024 

Bij inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige toepassingen 
van zandvervangende LD-staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 is geen informatie naar 
voren gekomen over deze locatie. Deze locatie is destijds (los van het onderzoek) door de DCMR 
doorgegeven aan een inspecteur van de ILT. 

Aanvullend onderzoek 2025 

In 2024 is deze locatie ter sprake gekomen. Ondanks navraag heeft de ILT geen extra informatie 
over deze locatie ontvangen. Wel beschikt de ILT over de bouwaanvraag voor de serrestal uit 2020 
en de watervergunning van december 2021.  

In 2020 is een aanvraag gedaan voor het bouwen van een serrestal met een oppervlakte van 
3.200 m². De bijbehorende stukken zijn niet in bezit van de ILT. 

Naar aanleiding van geconstateerde problemen in de nieuw gegraven watergang (watervergunning 
verleend in 2020) is een nieuwe watervergunning verleend in december 2021. Hierin wordt 
vermeld dat voor deze serrestal LD-staalslakken als fundatiemateriaal zijn toegepast. Verder 
vermeldt de watervergunning:  
 

“Tijdens de aanlegperiode zijn de LD-slakken in aanraking gekomen met hemelwater, waardoor 
een deel van de ongebluste kalk is omgezet in geblust (vrije) kalk en via het grondwater in de 
bodem is uitgespoeld naar de nieuw gegraven zuidelijke watergang. Deze uitspoeling heeft ertoe 
geresulteerd dat het water is vertroebeld, witte verkleuringen op de oever en waterbodem en de 
pH van het water fors is verhoogd. Om verdere verspreiding in het watersysteem te voorkomen, is 
in overleg met HHD (waterschap) ter hoogte van de serrestal een dam gerealiseerd. Met het 
aanbrengen van de gevels langs de dakconstructie is de serrestal op 20 november 2021 waterdicht 
gemaakt.”  
 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

De ILT beschikt niet over een productcertificaat waaruit blijkt welke LD-staalslakken zijn toegepast 
en wat de daarbij behorende toepassingsvoorwaarden zijn. Ook heeft de ILT geen aanleggegevens 
van deze LD-staalslakken. Uit de watervergunning van het waterschap van 2021 blijkt dat de LD-
staalslakken als funderingsmateriaal direct op het maaiveld onder de stal zijn toegepast. De 
serrestal zelf bleek in eerste instantie niet waterdicht en geconstateerd werd dat de LD-
staalslakken gedeeltelijk onder de serrestal uitsteken.  

In de watervergunning wordt verwezen naar een bodemonderzoek in 2017 (TAUW). Hierin zou 
vermeld zijn dat de grondwaterstand tussen 0,52 en 0,72 m-mv ligt. Hoe dik de laag met 
toegepaste LD-staalslakken is, wordt niet vermeld. In de vergunning staat wel dat het toegepast is 
op het maaiveld. Gezien de grondwaterstand en het op het maaiveld toepassen van de 
LD-staalslakken, is het aannemelijk dat de LD-staalslakken niet in verbinding staan met het 
grondwater. 

Zijn er problemen? 

Ja, verhoogde pH in de watergangen gemeten door het waterschap.  
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Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

Tijdens de aanleg zijn de LD-slakken aan de zuidkant van de stal in aanraking gekomen met 
hemelwater en is de gebluste vrije kalk via het grondwater in de bodem uitgespoeld naar de nieuw 
gegraven watergang. Of sprake is/was van directe afstroming van de LD-staalslakken naar de 
watergang, is niet bekend. In de watergang had dit witte verkleuringen en forse verhoging van de 
pH tot gevolg. Vervolgens is de watergang afgedamd en de serrestal waterdicht gemaakt. Maar uit 
metingen in de watergang bleek dat de pH niet was gezakt. Als mogelijke verklaring wordt in de 
watervergunning van 2021 vermeld dat mogelijk nog uitspoeling via de LD-staalslakken 
plaatsvindt, maar ook dat de fundering met LD-staalslakken in contact staan met hemelwater. Dat 
komt omdat de fundering voor een deel nog langs de stal uitsteekt. Aan de noordelijke kant waren 
de LD-staalslakken wel afgedekt met stelconplaten, maar aan de zuidelijke kant niet.  

Zijn de problemen opgelost? 

Uit de gegevens van de watervergunning uit 2021 blijkt dat de problemen op dat moment nog niet 
waren opgelost. De LD-staalslakken zijn, na constateren van de milieuproblemen, afgedekt met 
foliedoek. De foliedoek bleek door opwaaien niet robuust genoeg. In het noorden waren de LD-
staalslakken van begin af aan afgedekt met stelconplaten.  

De 2e watervergunning van 2021 is verleend voor werkzaamheden als het aanbrengen van 
waterkerend geotextiel op de LD-staalslakken aan de zuidkant en hierop de gronddekking terug te 
plaatsen. Ook zou de afgedamde watergang met hoge pH worden gedempt, en eventueel 
gesaneerd als dit nodig is, en vervangen door een 5 meter zuidelijker te graven watergang. 

Of deze nieuwe maatregelen zijn genomen, de waterbodem wel of niet was verontreinigd en de 
milieuproblemen zijn opgelost is niet bekend. 

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is genoemd door Investico, in het artikel van 28 april 2025. 
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N451/N457 

1e inventarisatie 2024 

Bij een inventarisatie door de ILT van locaties met vooralsnog onbekende grootschalige 
toepassingen van zandvervangende staalslakken op landbodem in Nederland in 2024 is geen 
informatie naar voren gekomen over deze locatie. 

Aanvullend onderzoek 2025 

Tijdens aanvullend onderzoek in 2025 blijkt dat de LD-staalslakken die zijn toegepast op de locatie 
Tweede Bloksweg 60 in Waddinxveen afkomstig zijn uit een eerdere toepassing in de 
funderingslagen van de N451/N457. 

Uit de geraadpleegde stukken blijkt dat voor de N451 117.314 ton LD-staalslakken (ZV 0-90 mm) 
zijn aangevoerd in 2015 en 2016. In deze stukken zit ook een productcertificaat van Pelt & 
Hooykaas met kenmerk K42785/03 van 2013.  

Ten tijde van de aanvoer was certificaat K42785/03 door de Certificerende Instelling van Pelt & 
Hooykaas al vervangen door versie 04. En in 2015 was ook versie 05 al uitgegeven (1 januari 
2015). Maar uit de geraadpleegde stukken blijkt niet dat vernieuwde certificaten vervolgens ook 
zijn toegestuurd. 

Uit een overzicht van Heijmans infra BV blijkt dat de LD-staalslakken vervolgens in 2018 zijn 
verwijderd uit ‘rijbaan N451 Waddinxveen’ en dat 6.248 ton naar 5 verschillende bestemmingen is 
afgevoerd, waaronder de Tweede Bloksweg bij nummer 50 in Waddinxveen. Bij het optellen van de 
vermelde afgevoerde hoeveelheden komt de ILT echter tot 3.561,36 ton afgevoerd materiaal.  

Adres Plaats Tonnage Periode Opmerkingen 

Glasweg 6  Heijningen 141,38 Juli 2018  

Kaapstadweg  Amsterdam 1.087  Juli 2018  

Noordelijke 
dwarsweg 99  

Zevenhuizen 1.228,86 Juli 2018  

2e Bloksweg nabij 
nr. 50 

Waddinxveen 354,2 Juli 2018 
Zie rapportage 
Bloksweg 60 

Mijnsherenweg 24  Kudelstaart 749,44 Juli 2018  

Totaal afgevoerd  3.561,36   
 

Gezien de aangevoerde hoeveelheden in 2015/2016 en de afgevoerde hoeveelheden in 2018 zou er 
dus nog 113.752 ton (117.314 ton minus de 3.561,36 ton uit bovenstaande tabel) aan 
LD-staalslakken in het werk aanwezig moeten zijn, of op een ander moment moeten zijn 
afgevoerd. 

Er is ook een partijkeuring (27 juni 2018) van een partij staalslakken uit de N451 van 2.238 ton. 
Deze is op locatie gekeurd ter hoogte van km 1.0 te Waddinxveen nabij de Amaliabrug. Uit de 
analyses in deze partijkeuring blijkt dat in deze partij een pH van 12,5 is gemeten. Waar deze 
partij naar toe is afgevoerd, is niet uit de stukken te halen. Gezien het afvoerstaatje is het mogelijk 
dat deze partij is afgevoerd naar de hierboven genoemde locaties. 

In rapportage van de Tweede Bloksweg 60 wordt deze rapportage namelijk ook vermeld. Het is 
onduidelijk of hiermee Tweede Bloksweg 60 wordt bedoeld, of dat beide locaties een deel van de 
LD-staalslakken van deze op locatie gekeurde partij hebben ontvangen. Op de afbeelding op de 
volgende pagina is rood omcirkeld Blokweg 50 en blauw omsingeld Blokweg 60. 
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Afbeelding: Vermoedelijke toepassingslocatie(s) van de vrijgekomen LD-staalslakken 

 

Uit een ontwerptekening uit 2014 blijkt dat de LD-staalslakken destijds bij de N457 zijn toegepast 
in een ophoging: 

Afbeelding: Ontwerptekening uit 2014 

 

 
In de partijkeuring op locatie zit de volgende dwarsdoorsnede van de partij in de N451: 

 

Afbeelding: Dwarsdoorsnede uit partijkeuring 

 

 
De ligging van de op locatie gekeurde LD-staalslakken is dus niet gelijk aan de locatie op de 
werktekening. Er zijn zeer waarschijnlijk meerdere werktekeningen, maar deze zijn niet in bezit 
van de ILT. Het lijkt erop dat hier bij de N451 en N457 op verschillende locaties  
LD-staalslakken zijn toegepast in ophogingen voor kunstwerken. Op basis van de stukken kan niet 
worden vastgesteld hoe de LD-staalslakken zijn toegepast. Gezien de tekening en de partijkeuring 
lijken de LD-staalslakken wel boven maaiveld te zijn toegepast. Op onderstaande kaartje is de rode 
cirkel de locatie van de LD-staalslakken van de partijkeuring op locatie nabij de Amaliabrug over de 
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Gouw. De blauwe cirkel is de locatie van de LD-staalslakken uit de werktekening van 2014 van 
Heijmans.  

Afbeelding: Ontgravingslocaties LD-staalslakken 

 

Op certificaat K42785/03 zelf staan geen toepassingsvoorwaarden, maar wordt verwezen naar 
voorschriften van de producent. Het is mogelijk dat hierbij het productinformatieblad 
LD63Z-150101 wordt bedoeld. Het is niet bekend of dat zo is en of deze destijds is meegestuurd. 
Op het productinformatieblad zou het volgende staan: 
 

Bij het gebruik van LD-staalslak in ophogingen en aanvullingen moet men met het volgende 
rekening houden: 

• Alleen toepassen op landbodems (LD-staalslak 0-90 mm kan niet in oppervlaktewateren 
worden toegepast). 

• Niet toepassen in direct contact met grondwater: voldoende afstand tot het grondwater en 
een capillair onderbrekende laag aan de onderzijde van de constructie aanbrengen 
(bijvoorbeeld een zandbed). 

• Voldoende (horizontale) afstand tot nabijgelegen oppervlaktewateren. 
• Geen direct afstroming of uittreding van drainagewater op het oppervlaktewater. 
• Geen lozing van onbehandeld drainagewater op het riool of oppervlaktewater. De pH kan 

bijvoorbeeld worden verlaagd door inblazen van koolzuur of behandeling met zuur.  
 

Uit de tekening van juni 2014 blijkt dat de LD-staalslakken destijds in een kunstwerk (ophoging 
richting bruggenhoofd) zijn verwerkt. Ze lijken op voldoende afstand van het grondwaterpeil (op de 
tekening) te worden/zijn toegepast. 

Wordt voldaan aan toepassingsvoorwaarden? 

Over het daadwerkelijk voldoen aan de toepassingseisen van 2013 of die van 2015 zijn geen 
conclusies te trekken op basis van de beschikbare stukken.  

Zijn er problemen? 

In een artikel uit 2018 wordt gemeld dat de Amaliabrug over de Gouwe bij Waddinxveen (buurt 
van de keuring op locatie) al toe is aan een grondige renovatie:  

“Bij de ingebruikname van de parallelweg langs de A12, vlak voor kerst 2016, was al duidelijk dat 
het landhoofd aan de westkant niet goed aansloot op de brug. Er is sprake van een scheefstand en 
door de beweging die erin zit is er een lichte verzakking van de weg. Door het gewicht van de 
aarden baan zoekt grondwater een 'eigen' uitweg, omdat de aangebrachte drainage niet werkt. 
Door de grote kracht ervan is het landhoofd verschoven en is de weg verzakt. De problemen 
komen niet voort uit fouten bij het ontwerp, zegt de provincie. Er is niet verkeerd gerekend. In 
diepere grondlagen heeft een grondverschuiving ervoor gezorgd dat het drainagesysteem is 
'geknikt'. Dit is een onvoorziene omstandigheid”.  
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Vermoedelijke oorzaak van de problemen 

In het artikel wordt gesproken van grondverschuivingen bij de Amaliabrug. De ILT heeft geen 
stukken in bezit waaruit blijkt dát en hóe die grondverschuivingen plaatsvonden en ontstonden. 
Het is wel mogelijk, gezien de bewoordingen in het artikel, dat hier sprake is van dezelfde 
civieltechnische problemen als in Friesland. Ook is uit de stukken niet op te maken of er ook 
milieuhygiënische problemen zijn geconstateerd.  

Zijn de problemen opgelost? 

Het is onbekend of de civieltechnische problemen volledig zijn opgelost. Vermoedelijk wel, 
aangezien (een deel van) de LD-staalslakken zijn verwijderd. Wat milieuhygiënische problemen 
betreft is onbekend of die zijn onderzocht en geconstateerd.  

Locatie op lijst Investico? 

De locatie is niet genoemd door Investico in het artikel van 28 april 2025. 
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