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Geachte , 

In uw brief van 20 mei jl. heeft u Autoriteit woningcorporaties gevraagd om een 
Handhaafbaarheid, Uitvoerbaarheid-en Fraudebestendigheidstoets (HUF-toets) uit 
te voeren op het Wetsvoorstel huurbevriezing woningcorporaties 2025 en 2026. U 
heeft verzocht deze toets zo snel mogelijk uit te voeren in verband met de 
beoogde inwerkingtreding voor 1 juli a.s. In deze brief treft u de bevindingen van 
de Autoriteit woningcorporaties (Aw) aan. 

Algemene opmerkingen 
De Aw heeft zorgen bij het tempo waarmee dit wetsvoorstel de procedures 
doorloopt. Een dergelijk ingrijpend wetsvoorstel vereist naar mening van de Aw 
juist een zorgvuldig proces waarbij voor alle betrokken partijen voldoende tijd en 
ruimte is om het wetsvoorstel te bestuderen, de implicaties te doorgronden en de 
wetgever van advies te voorzien. 

De Aw heeft op 15 mei 2025 al met een signaalrapportage1 gereageerd op het 
voornemen van het kabinet om de huren voor sociale huurders in 2025 en 2026 
te bevriezen. Daarin heeft de Aw aangegeven dat met de huurbevriezing de 
ambities uit de Nationale Prestatieafspraken niet meer haalbaar zijn, de 
huurbevriezing met name voor de laagste inkomens een negatieve invloed op de 
wooncondities heeft en dat de ontstane onzekerheid de investeringsbereidheid 
van corporaties verder doet afnemen. Ook is de Aw daar ingegaan op de 
intensivering van het toezicht door de Aw bij corporaties die zonder bijsturing op 
korte termijn financiële grenswaarden overschrijden. Deze conclusies blijven met 
het huidige wetsvoorstel staan. In deze HUF-toets beperk ik mij tot een reactie 
op het toezicht op het uitvoeren van de huurbevriezing en op de praktische 
uitvoerbaarheid voor corporaties op dit late moment.  

Handhaving huurbevriezing 
U geeft in paragraaf 6.2 van de Memorie van Toelichting aan dat de Aw voor de 
jaren 2025 en 2026 ook zal toetsen of de woningcorporaties zich aan de 
huurbevriezing hebben gehouden. De Aw verwacht dat alle corporaties de 

1 Huurbevriezing zet corporaties onder grote druk | Signaalrapportage | Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT) 

https://www.ilent.nl/documenten/leefomgeving-en-wonen/autoriteit-woningcorporaties/publicaties-cijfers-en-wetgeving/signaalrapportages/huurbevriezing-zet-corporaties-onder-grote-druk
https://www.ilent.nl/documenten/leefomgeving-en-wonen/autoriteit-woningcorporaties/publicaties-cijfers-en-wetgeving/signaalrapportages/huurbevriezing-zet-corporaties-onder-grote-druk
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huurbevriezing onverkort zullen doorvoeren. Daarnaast gaat de Aw er van uit dat 
de huurbevriezing breed bekend is bij huurders en dat huurders bezwaar zullen 
maken, mocht onverhoopt toch onterecht een huurverhoging in rekening worden 
gebracht.  

Ten overvloede kan de Aw bij haar rechtsmatigheidstoezicht kijken naar de 
gerealiseerde huurstijging in 2025 en 2026. Op basis van de huidige regelgeving 
toetst de Aw de jaarlijkse huursomstijging achteraf op corporatieniveau. De 
beschikbare gegevens laten geen toetsing toe op individueel woningniveau, alleen 
een globale toetsing op corporatieniveau. Bij huurbevriezing is de huursomstijging 
naar verwachting 0%, of door de wel toegestane inkomensafhankelijke 
huurverhogingen voor midden- en hogere inkomens iets boven de 0%. 
Onzelfstandige woonruimte maakt geen deel uit van de huursomstijging. Hier kan 
de Aw kijken naar de huren op eenheidsniveau, waarbij nieuwe verhuringen wel 
het beeld verstoren. De Aw zal woningcorporaties met huurverhogingen die niet 
aan die verwachting voldoen nader kunnen onderzoeken.  

Effect op de capaciteit van de Aw 
Het toezicht op de huurbevriezing zoals hierboven beschreven past binnen het 
huidige rechtmatigheidstoezicht en zal naar verwachting zeer beperkt tot extra 
inzet door de Aw leiden. De financiële implicaties van de huurbevriezing vergen 
wel een intensivering van het toezicht op financiën en governance door de Aw. De 
Aw zal dit binnen de huidige kaders opvangen. 

Uitvoerbaarheid voor corporaties 
Ik vraag uw aandacht voor een tijdige bekendmaking van de inwerkingtreding van 
het wetsvoorstel. Woningcorporaties hebben meerdere weken doorlooptijd nodig 
voor het daadwerkelijk doorvoeren van de geldende huurprijs in hun systemen en 
processen. Het niet ruim voor 1 juli bekendmaken of de wet in werking treedt, kan 
leiden tot onduidelijkheid bij huurders, extra uitvoeringskosten voor de 
woningcorporaties en in sommige gevallen onjuiste incasso’s/rekeningen die 
herstelacties nodig maken. 

Tot slot  
Ik verzoek u op de inhoudelijke punten van deze HUF-toets te reageren. Ik 
ontvang graag de definitieve tekst van de regelgeving en de datum van 
inwerkingtreding. De ILT maakt de HUF-toets binnen twee weken openbaar via 
haar website.  
Voor alle uitvoeringshandelingen die onderliggend aan de wijziging worden 
opgesteld, ontvang ik graag een individuele HUF-toets. Deze kunnen van invloed 
zijn op de handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid van de wet- 
en regelgeving. 

Met vriendelijke groet, 
De Inspecteur-generaal Leefomgeving en Transport, 

dr. Mattheus Wassenaar 




