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Geachte  
 
Op 29 juli 2024 verzocht u mij een handhaafbaarheids-, uitvoerbaarheids- en 
fraudebestendigheidstoets (hierna HUF-toets) uit te voeren voor de bepalingen in 
de herziene Europese Verordening Overbrenging Afvalstoffen, de EVOA (EU) 
2024/1157. Met deze brief bied ik mijn HUF-toets aan u aan. 
 
In uw verzoek om de HUF-toets geeft u aan dat vanaf allereerste voorbereidingen 
voor de herziening mijn organisatie de constructieve en deskundige inbreng in het 
proces heeft gehad. Ook voor de komende jaren is deze samenwerking essentieel 
om tot een goede uitvoering te kunnen komen van de Verordening (EU) 
2024/1157 (verder: herziene EVOA). De herziene EVOA brengt verschillende 
uitdagingen met zich mee die alleen gezamenlijk en in goed overleg met de sector 
kunnen worden aangegaan. 
 
Hieronder vindt u mijn onderbouwing op hoofdlijnen, in de bijlage artikelsgewijs. 
 
Ik beoordeel de herziene EVOA als handhaafbaar maar wel complex, uitvoerbaar 
mits middelen en capaciteit worden toegekend en beperkt fraudebestendig.  
 
Handhaafbaarheid 
De ILT beoordeelt de herziene EVOA als handhaafbaar maar wel complex.   
 
De uitvoering zal meer inspanning van de ILT vergen. De gefaseerde 
inwerkingtreding zorgt ervoor dat het niet duidelijk is wat de normen zijn. Tot vijf 
jaar na het van kracht worden van de herziene EVOA kunnen zowel bepalingen uit 
EVOA 1013/2006 en 2024/1057 naast elkaar van toepassing zijn. Hierdoor 
moeten dubbele meldsystemen in stand worden gehouden.  
 
Nieuwe regels en belang van communicatie 
Er zijn veel nieuwe regels bijgekomen. De vraag is of van de onder toezicht 
staande (OTS) verwacht mag worden dat hij de regels begrijpt en conform deze 
regels handelt. Op dit moment vindt er sporadisch communicatie plaats, het is van 
belang dat er wordt afgestemd over communicatie (door DGMI) zodat de OTS zich 
goed kan voorbereiden. 
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Complexe regelgeving  
Ook voor de ILT als toezichthouder en vergunningverlener is de herziene EVOA 
een moeilijke puzzel geworden omdat er veel regels bij zullen komen waarbij veel 
details nog niet zijn uitwerkt door de Europese commissie (verder de EC). De EC 
zal door middel van gedelegeerde handelingen en/of uitvoeringsbesluiten nadere 
regelgeving nog moeten vastleggen. Daarnaast is de doorwerking van de herziene 
EVOA op de nationale regelgeving nog niet voldoende in beeld gebracht. Hierbij is 
te denken aan de Regeling EG-verordening overbrenging van afvalstoffen, Wet op 
de economische delicten, Wet milieubeheer en het Besluit melden 
bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke stoffen.  
De instructies voor een aantal nieuwe bepalingen en toetsingscriteria zijn op dit 
moment niet beschikbaar. Dit maakt de vergunningverlening en handhaving 
complex.   
 
Einde afvalstatus en export naar niet OESO-landen 
Veel restromen hebben een financiële waarde. Hierdoor ziet het bedrijfsleven deze 
stromen niet als afval. De EVOA gaat niet over einde afvalstatus. Als uitvoer uit de 
EU beperkt wordt en er binnen EU geen of minder aantrekkelijke alternatieven 
zijn, zal dit leiden tot meer discussies rondom de afvalstatus. In verband met 
aanscherping van de regels voor export naar niet-OESO-landen ziet de ILT nu al 
een toename van claims dat het materiaal de einde afvalstatus of bijproduct heeft.  
 
De discussie bij de status afval of niet gaat niet alleen over voortgezet gebruik, 
ook specifieke bijproduct of einde afval gevallen zullen vaker voorkomen. Bij het 
uitblijven van generieke (EU) regelingen wordt het aan de exporteurs en lidstaten 
overgelaten elk geval te beoordelen. De verwachting is dat dit zal leiden tot meer 
beoordelings- en handhavingszaken waarbij informatie opgevraagd moet worden 
en beoordeeld dient te worden. Het is hierdoor de verwachting dat vanwege de 
aanscherping van de regels voor export naar buiten de OESO, meer bedrijven 
zullen schermen met einde-afval. Dit zal tot meer rechtszaken leiden. Mede ook 
omdat er een protocol ontbreekt voor de beoordeling van einde afval status.  
 
Tevens betekent dit dat ILT meer tijd en energie zal moeten steken om de 
vermoedelijke overtredingen voor de Raad van State te laten komen. Dit is ook 
om jurisprudentie te genereren omdat dat er nu niet altijd is. Ondanks dat dit het 
geval is en de EVOA niet over einde afvalstatus gaat, is de verwachting dat ILT 
hier wel nadelen van ondervindt in de vorm van discussies / rechtszaken met het 
bedrijfsleven over de status van een afvalstroom. De verwachting is dat dit er ook 
voor gaat zorgen dat materiaalstromen uit onwetendheid of opzettelijk niet als 
afval worden aangemerkt en zodanig worden getransporteerd. Hierdoor zullen veel 
afvalstromen uit het zich van de autoriteiten kunnen blijven.  
 
Verplichte audits bij export uit de EU  
Vanuit de herziene EVOA volgt voor alle export van afval uit de EU de verplichting 
voor onafhankelijke audits voor de betrokken ondernemers om ervoor te zorgen 
dat de afvalstoffen zonder gevaar voor de gezondheid van de mens en op milieu 
hygiënisch verantwoorde wijze worden beheerd. 
 
Dit kan van invloed zijn op de implementatie van de herziene EVOA. Het is wel de 
verwachting dat door het aanleveren van de informatie vanuit de audits de 
informatiepositie van ILT zal toenemen. Echter, het is onduidelijk op welke wijze 
deze audits door de ILT beoordeeld dienen te worden en in welke getalen? De 
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instructies en toetsingscriteria zijn er niet. Een nadere duiding van de DGMI 
hierover is gewenst.  
 
Digitale administratie 
De herziene EVOA voorziet in de verplichte invoering van een digitale 
administratie. Dit maakt het belang van een goede proces- en ICT ondersteuning 
voor de ILT nog groter. Op dit moment zijn de huidige proces- en ICT 
ondersteuning bij de ILT niet toereikend hiervoor.  
 
Inmiddels is bekend dat de EC het digitale systeem DIWASS hiervoor wil inzetten. 
Autoriteiten, kennisgevers en transporteurs dienen in dit gezamenlijke digitaal 
systeem te werken en informatie uit te uitwisselen. Dit betekent dat alle 
onderdelen binnen de ILT die met de uitvoering van de herziene EVOA te maken 
hebben in DIWASS moeten kunnen werken. Uiterlijk 21 mei 2025 moeten de 
specificaties voor deze digitale administratie in DIWASS zijn vastgesteld in een 
uitvoeringshandeling. Daarna heeft ILT pas duidelijkheid over in hoeverre DIWASS 
ondersteunt aan de wettelijke taak van ILT. De impact van DIWASS is op dit 
moment lastig in te schatten. Het is wel duidelijk dat het een aanzienlijke impact 
op het werk van ILT zal hebben. Het verzoek is om de HUF-toets na vaststelling 
van de uitvoeringshandeling op dit punt te actualiseren.    
 
Uitvoerbaarheid 
In de HUF-toets brengt de ILT ook in beeld welke middelen de inspectie naar 
verwachting nodig heeft voor de nieuwe of aangepaste taken als gevolg van 
nieuwe of gewijzigde wet- en regelgeving. Daarbij geldt het Relatiestatuut IenW-
ILT als uitgangspunt, waarin is vastgelegd dat de beleidsdirectoraten voorzien in 
de financiering voor de taakuitbreiding. 
 
De ILT beoordeelt de herziene EVOA uitvoerbaar, mits de middelen en capaciteit 
worden toegekend. De herziene EVOA kent een gefaseerde implementatie, 
waardoor voor een aantal onderdelen een aanvullende HUF-toets zal moeten 
worden uitgevoerd. 
 
Er is structurele en incidentele financiering nodig. Onderstaande posten betreffen 
de structurele en incidentele financieringsbehoefte die op dit moment, op basis 
van de huidige beschikbare informatie te overzien is. Graag geven wij aan dat er 
nog meerdere onzekerheden zijn doordat de EC nog diverse 
uitvoeringshandelingen en gedelegeerde handelingen vast zal leggen die impact 
kunnen hebben op het werk van ILT.  
 
Zoals hierboven aangegeven, is hiervoor een aanvullende HUF toets nodig. Ik 
verwijs voor de logische momenten naar de bijlagen onder het kopje; verzoeken 
aan DGMI. Dit betekent dat de benodigde middelen en capaciteit kunnen wijzigen.  
 
Op korte termijn is de onderstaande financiering nodig om ons voor te bereiden op 
deze omvangrijke wijziging. 
 

- Samenvattend betreft de structurele jaarlijkse extra financieringsbehoefte: 

Totaal structurele toename vanaf 2025: € 1.332.068 
Totaal structurele toename vanaf 2026: € 1.446.068 (dit is een toename van 
€114.000 t.o.v. 2025).  
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Totaal structurele toename vanaf 2027: €1.496.068 (dit is een toename van 
€50.000 t.o.v. 2026). 
 
Dit komt voort uit het volgende. 
 

 EVOA ondersteuning vanaf 2025. 
oToename t.o.v. huidig: 2 fte, €194.000 

 EVOA transportmeldingen vanaf 2025: 
oToename t.o.v. huidig: 2 fte, €194.000 

 Vergunningverlening (Leefomgeving Afvalstoffen 1 & 2) vanaf 2025 
oToename t.o.v. huidig: 2,3 fte, €275.000 

 Toezicht (Afval Logistiek) vanaf 2025 
oToename t.o.v. huidig: 4 fte, €511.000; 

 Overige middelen: kosten 3 dienstauto’s = €31.068 
 Juridische zaken vanaf 2025 

oToename t.o.v. huidig: 0,6 fte, €77.000 
 IT vanaf 2025 

oToename t.o.v. huidig: €50.000 Database licentie. 
 IT vanaf 2026: €64.000 (0,5 fte), functioneel beheer. €100.000- beheer en 

onderhoud van de database en berichtenuitwisseling tussen ILT en DIWASS, 
incl. de licentiekosten van 2025. (2027: €150.000 + €64.000 voor 
functioneel beheer, onderhoud incl. licentiekosten.) 

 
- Samenvattend betreft de incidentele extra financieringsbehoefte: 

Totaal in 2025: €562.500 
Totaal in 2026: €638.500 
Totaal in 2027: €114.000 
 
Dit komt voort uit het volgende. 
 

 IT: €355.000. Dit bestaat uit het volgende: 
o In 2025: €177.500, database ontwikkeling, beheer incl. projectteam. 
o In 2026: €177.500, database ontwikkeling, beheer incl. projectteam. 

 Vergunningverlening, EVOA ondersteuning, EVOA transportmeldingen, 
ondersteuning bij communicatie en toezicht: 

 Voor (tijdelijke) uitbreiding implementatie:  
o 2025: € 271.000 
o 2026: € 347.000 

 Communicatie 
 2025: €114.000 (Mens en middelen) 
 2026: €114.000 (mens en middelen) 
 2027: €114.000 (mens en middelen) 





 

ILT 
Netwerken leefomgeving en 
wonen 
 

 
Datum 
12 december 2024 

 
 
Ons kenmerk 
ILT-2024/48418 

Uw kenmerk 
IE NW/BSK-2024/203461 

 

Pagina 5 van 42   

 

BIJLAGE  

CHECKLIST HUF-TOETS 
 

Toetsonderwerpen HUF-toetsen 
De onderstaande onderwerpen komen aan de orde bij het uitvoeren van een toets. 
Om wet- en regelgeving te kunnen handhaven is een aantal zaken essentieel: 
 er moet een toezichthouder zijn aangesteld; 
 er moeten heldere en eenduidige normen zijn;  
 het moet duidelijk zijn tot wie deze normen zijn gericht;  
 de toezichthouder moet over een adequaat handhavingsinstrumentarium 

beschikken.  
 
Dit toetsingskader is voor het onderdeel Uitvoerbaarheid gebaseerd op 
SCOPAFIJTH (Security, Communicatie, Organisatie, Personeel, Administratieve 
organisatie, Financiën, Informatievoorziening, Juridisch, Technologie en 
Huisvesting) 
 
Informatie 
Onderhavige regelgeving Verordening (EU) 2024/1157 van het Europees Parlement en de Raad 
Beoordelaar(s)  
Deadline  
Extra info - 
Korte samenvatting 
regelgeving 

Het betreft wijzigingen van de Europese Overbrenging van Afvalstoffen. 
De EVOA 1013/2006 gaat gefaseerd over in de EVOA 2024/1157. 

Verantwoordelijk 
afdelingshoofd 

 

 

1 Handhaafbaarheid 
Het aspect handhaafbaarheid richt zich op de vraag of de wetgeving voldoende 
handvatten biedt om te kunnen handhaven op de normen die in de wetgeving zijn 
opgenomen. Dit aspect wordt vanuit drie invalshoeken beoordeeld: de wetgeving 
zelf, de naleving door de Normadressaat en de handhaving door de 
toezichthouder(s). 
 
1.1 Wetgeving 
1. Is de regeling duidelijk en 
specifiek geformuleerd? 

Nee, de EVOA 2024/1157 (verder: nEVOA) is 
uitgebreider en complexer geworden t.o.v. de 
vorige EVOA 1013/2006. De regeling is niet 
duidelijk en specifiek geformuleerd. Tevens zijn 
er nog onduidelijkheden doordat er gefaseerd 
informatie vanuit de EC wordt vastgesteld. 
Hierdoor is geen goede inschatting te maken 
over de impact van de EVOA op het werk. 
 
De complexiteit en onduidelijkheden komen 
voort uit o.a. het volgende: 

1. De nEVOA treedt gefaseerd in werking. 
Veel onderwerpen waar ILT de bevoegde 
autoriteit voor is, zijn nog niet 
uitgewerkt. Hierdoor is zeer slecht in te 
schatten of de nEVOA volledig 
uitvoerbaar is. Hierdoor is het niet 
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mogelijk om op dit moment een goede 
inschatting te maken van de impact van 
de nEVOA op de ILT. De implementing 
acts worden namelijk gefaseerd in de 
jaren 2025 t/m 2027 gepubliceerd. 
Daarmee wordt pas duidelijkheid 
verschaft over wat de nEVOA concreet 
inhoudt. Er zijn daardoor op dit moment 
en in de komende jaren nog veel 
onzekerheden volgende uit de nEVOA 
omdat veel details ontbreken. ILT 
verwacht dan ook een nieuw HUF 
verzoek bij het aannemen van de nog te 
publiceren implementing acts. Gezien de 
verwachte korte reactietermijn bij het 
voorbereiden en opstellen van een 
uitvoeringshandeling is het aan te raden 
om middels een team deze 
onderhandelingen te begeleiden om  
vragen snel te kunnen uitzetten binnen 
de dienst. Het is niet goed in te schatten 
wat de impact is van DIWASS. Dat is het 
digitale EU systeem waarop ILT dient 
aan te sluiten. Pas in mei 2025 zijn alle 
details bekend en is de Implementing 
Act aangenomen. Tot dat moment is er 
nog een onzekerheid over de impact van 
DIWASS omdat het systeem kan 
wijzigen. 
Tevens wordt pas in november 2026 
duidelijkheid verschaft over naar welke 
landen buiten de niet-OESO 
afvalstromen geëxporteerd mogen 
worden. Het kan dus zo zijn dat 
afvalstromen straks niet meer 
geëxporteerd mogen worden naar 
verschillende landen. Hier kan een 
aanzienlijke impact zijn voor de 
verwerking van afvalstromen. In het 
ergste geval kan er een stagnatie van de 
verwerking plaatsvinden. Dit is pas 
duidelijk in november 2026.  
Ook het aankomende exportverbod op 
plastic levert een soortgelijke 
onduidelijkheid op. Het is niet goed in te 
schatten wat het werkelijke effect 
daarvan is. Wanneer deze zaken 
duidelijk zijn, is een update van de HUF 
toets noodzakelijk.    

2. Er zijn veel regels bijgekomen. De vraag 
is ook of er van de ondertoezichtstaande 
(OTS) verwacht mag worden dat hij de 
regels begrijpt en conform handelt. Ook 
voor een toezichthouder of een 
vergunningverlener is de EVOA 
inmiddels een moeilijke puzzel geworden 
omdat er veel regels bij zijn gekomen en 
omdat veel details nog niet zijn uitwerkt 
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door de EC. De verwachting is dat dit er 
ook voor zal zorgen dat 
materiaalstromen uit onwetendheid of 
opzettelijk onder een niet afval label 
wordt getransporteerd. Hierdoor zullen 
veel stromen uit het zich van de 
autoriteiten blijven; 

3. Het regime voor transporten naar derde 
landen wordt aangescherpt. Hierdoor is 
de verwachting dat ILT frequenter 
discussies aan zal moeten gaan met 
bedrijven over einde afvalstatus daar 
bedrijven naar verwachting vaker zullen 
aanvoeren dat een stroom geen afval is. 
Hierdoor is de reële verwachting dat ILT 
en bedrijfsleven nog frequenter van 
inzicht zullen verschillen over de 
afvalstatus met als gevolg meer 
juridische procedures. De verwachting is 
dat dit ILT nog meer capaciteit zal gaan 
kosten. Hiervoor verzoeken wij dan ook 
op termijn een actualisatie van de HUF 
toets. Binnen de EVOA is er wel een 
mogelijkheid om via Art. 29.3 
uitvoeringshandelingen vast te stellen 
voor specifieke stromen. Hierin kunnen 
dan gedetailleerde criteria voor het 
bepalen van de afvalstatus worden 
opgenomen.  

4. Er is veel onduidelijkheid over de lijsten 
met afvalstoffen. Zie hieronder Ad B 
voor meer informatie. 

5. Tevens werkt de nEVOA door in 
nationale regelgeving. De regeling 
EVOA, de WED en wellicht ook het 
besluit melden dienen aangepast te 
worden. Wat er exact aangepast dient te 
worden is nog niet duidelijk en dient nog 
uitgezocht te worden.  

2. Zijn de 
begripsomschrijvingen 
duidelijk en specifiek 
geformuleerd en in 
overeenstemming met 
begripsomschrijvingen in 
gerelateerde regelgeving? 

Nee, het is niet altijd duidelijk genoeg 
geformuleerd. Er zijn nog verschillende 
begrippen en zinsneden die ruimte laten voor 
discussie. Er is ruimte voor juridische 
meningsverschillen. Als voorbeeld:  
- artikel 3,lid 26, onder d) ‘uitgezonderd in 

geval van kleine schrijffouten’. Het is 
onduidelijk wat hier precies onder wordt 
verstaan en behoeft nadere duiding zodat er 
geen mogelijkheid tot interpretatie is; 

- artikel 3, lid 6 en 7: ‘vallend onder de 
rechtsmacht van’ is vatbaar voor discussie. 
Het is noodzakelijk om dit nader te duiden 
zodat ook hier geen ruimte voor 
interpretatie is. 

 
3. Zijn de normen waar het 
in de regeling om gaat 
duidelijk? 

De gefaseerde inwerkingtreding zorgt ervoor dat 
het niet duidelijk is wat de normen zijn. Deze 
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zijn nog niet vastgesteld zoals onder 1.1.1 
aangegeven is. 
 
Dit zorgt voor onduidelijkheid bij ILT over wat de 
nEVOA concreet betekent. Tot 5 jaar na het van 
kracht worden, kunnen zowel bepalingen uit 
EVOA 1013/2006 en 2024/1057 naast elkaar 
van toepassing zijn. Hierdoor moeten dubbele 
meldsystemen in stand worden gehouden. 
Tevens is ILT bezig om inzichtelijk te maken wat 
dit betekent voor de bedrijfsvoering. 
 
De in de gewijzigde EVOA uitgewerkte 
bepalingen worden bovendien niet alleen 
gefaseerd van toepassing, maar specifieke 
onderdelen worden op een later tijdstip in meer 
detail uitgewerkt en vastgelegd in gedelegeerde 
handelingen of uitvoeringshandelingen. Het gaat 
om o.a.: 
- art. 18.15: Gedetailleerde instructies worden 

vastgesteld voor het invullen van het bijlage 
VII-document in een uiterlijk 21 mei 2025 in 
een gedelegeerde handeling (uiterlijk 21 mei 
2025); 

- art. 15.6: Gedelegeerde handeling waarin de 
informatie wordt gespecificeerd die moet zijn 
opgenomen in de verklaring (art. 15.5) van 
voltooiing van een verwerking door het 
verwerkend bedrijf van afval, dat dat bedrijf 
heeft ontvangen en dat een resultaat was 
van een voorlopige verwerking bij de vorige 
verwerker; 

- art. 45.5: Commissie beoordeelt uiterlijk op 
21 mei 2026 het milieu hygiënisch 
verantwoord beheer van het door een OESO 
land uit de EU geïmporteerd plastic afval. 
Art. 45.6 biedt de Commissie de 
bevoegdheid om die export zo nodig te 
verbieden; 

- art. 41.3: Gedelegeerde handeling voor het 
vaststellen van de lijst geautoriseerde niet-
OESO landen, waarvoor conform art. 40.2 
voor gespecificeerd afval een ontheffing kan 
worden verleend voor het exportverbod van 
afval uit de EU naar die niet-OESO landen; 

- art 11.5: Uitvoeringshandeling met 
gedetailleerde criteria voor bepalen en 
beoordelen technische en economische 
haalbaarheid van het nuttig toepassen van 
afval (in plaats van het verwijderen van dat 
afval). 
 

Te zijner tijd zullen deze verplichtingen en 
uitvoerverboden goed gecommuniceerd moeten 
worden aan de betreffende 
brancheverenigingen. Het is van belang dat de 
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1.2 Naleving door Normadressaat 
1. Is duidelijk tot wie de 
norm is gericht? 
(Normadressaat), is de 
doelgroep duidelijk 
afgebakend? 

Nee niet in alle gevallen, hier kan verwarring 
over ontstaan omdat het niet duidelijk is wat 
bijvoorbeeld de rol van ketenspelers is, zouden 
die ook opdrachtgevers kunnen zijn 
bijvoorbeeld? Mogelijk wordt pas meer 
duidelijkheid hierover verkregen na 
jurisprudentie. 
Dit komt door het volgende: de nEVOA is gericht 
op de opdrachtgever van de overbrenging. De 
nuance hier is echter: 
Het gaat om natuurlijke personen en 
rechtspersonen die een overbrenging van 
afvalstoffen verrichten of voornemens zijn een 
dergelijke overbrenging te verrichten. Probleem 
hierbij is dat het veel verschillende ketenspelers 
kunnen zijn, zoals de oorspronkelijke of nieuwe 
producent, handelaar, inzamelaar, vervoerder, 
expediteurs etc. Ook zorgt het begrip ‘vallend 
onder de rechtsmacht van’ in de praktijk voor 
onduidelijkheid. Dit behoeft nadere duiding. Zie 
ook onderdeel 1.1. onder 2. van deze tabel.  
 
Ter verduidelijking van de normadressaat is in 
artikel 3, lid 7, van de EVOA 2024/1057 de 
definitie van het begrip “opdrachtgever voor de 
overbrenging” toegevoegd.  
 
Het is niet duidelijk wat de rol van de 
ketenspelers zijn. Kunnen zij ook een 
opdrachtgever zijn? Dit behoeft nadere 
verduidelijking door de EC. 

2. Is de norm uitvoerbaar 
(haalbaar/realistisch) voor 
de Normadressaat? 

Deze is uitvoerbaar, maar biedt wel uitdagingen 
en ILT behoeft meer capaciteit om het correct 
uit te voeren. Dit komt mede omdat er nog 
onduidelijkheden zijn.  
 
De onduidelijkheid zit o.a. in het volgende: 

1. Pas op 21 november 2026 is meer 
informatie over de landenlijst en de 
relevante afvalstromen bekend. Dit in 
relatie tot het toestaan van export van 
afval uit de EU naar niet-OESO landen. 
Per 21 mei 2027 gaan deze voorwaarden 
in. Het is hierdoor op dit moment niet 
mogelijk hoeveel capaciteit dit gaat 
kosten. Hiervoor is op termijn een 
nieuwe (beperkte) HUF toets benodigd. 

ILT en IenW hierover communiceert met de 
brancheverenigingen. 
 

4. Zijn de 
verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden duidelijk 
vastgelegd? 

De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van 
de bevoegde autoriteiten van de lidstaten zijn 
duidelijk vastgelegd. Maar er zijn meerdere 
vraagtekens die nadere duiding nodig hebben. 
Zie hierboven voor meer informatie. 
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Toelichting: 
Vanaf 21 mei 2027 wordt een van de 
voorwaarden voor het mogen toestaan van 
export van afval uit EU naar niet-OESO landen 
(art. 40.2) de vermelding op de lijst van 
geautoriseerde landen (art. 86.3.d). Voor 
exporteurs wordt het pas na de vaststelling van 
de "lijst van geautoriseerde niet-OESO landen", 
uiterlijk 21 november 2026 (art. 41.3), duidelijk 
welke gevolgen dit voor hen heeft. Afval dat 
vanaf 21 mei 2027 niet langer uit de EU mag 
worden geëxporteerd, moet hierdoor binnen de 
EU worden verwerkt. Er moet dus lang gewacht 
worden op duidelijkheid over de voorwaarden 
voor het mogen toestaan van export van afval 
uit de EU naar niet-OESO landen (art.40.2, de 
vermelding op de lijst van geautoriseerde landen 
Art86.3.D). 
 

2. Onduidelijkheden over de verplichting 
voor het verrichten en beoordelen van 
audits. Het is niet duidelijk hoe audits 
beoordeeld moeten worden, hoeveel tijd 
dit kost en hoeveel audits beoordeeld 
moeten worden op basis van criteria die 
nu nog onbekend zijn. 

 
Toelichting: 
Vanaf 21 mei 2027 geldt de verplichting voor 
onafhankelijke audits van de verwerkende 
inrichting. Een bewijsstuk van zo’n audit is 
vereist voor kennisgevingen voor verwijdering in 
EVA landen (art. 38.2.b), voor kennisgevingen 
voor export naar OESO landen (art. 44.2.a) en 
voor overbrengingen zonder een 
kennisgevingsplicht (art. 46.3 ). Pas na het 
beschikbaar komen van deze audits kunnen 
exporttransporten plaatsvinden. De vraag is op 
welke wijze de audits beoordeeld moeten 
worden door de bevoegde autoriteit. Wat hierbij 
ook van belang is, is dat het onduidelijk is 
hoeveel tijd het gaat kosten om de audits te 
implementeren. Ervaring leert dat het 
beoordelen van audits tijdrovend is. Tevens is 
het onduidelijk hoeveel audits er uiteindelijk 
beoordeeld moeten worden.  

3. Is duidelijk hoe de norm 
moet worden nageleefd? 

  

Op grote lijnen wel, er resten echter nog wel wat 
vraagtekens. Vanwege de complexiteit en de 
gefaseerde inwerkingtreding van de nEVOA is 
nog niet in alle gevallen duidelijk hoe de norm 
moet worden nageleefd. Zie 1.1. onder lid 1. 
 

4. Is overschrijding van de 
norm eenvoudig en 
eenduidig door de 
Normadressaat vast te 
stellen? 

Nee, vanwege de complexiteit en de gefaseerde 
inwerkingtreding van de nEVOA is overschrijding 
van de norm niet in alle gevallen eenvoudig en 
eenduidig vast te stellen voor de OTS. Zie 1.1. 
onder lid 1 en 1.2 lid 1 en lid 2. 
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5. Zijn de lasten voor de 
Normadressaat duidelijk? 

De informatie die al is aangereikt biedt wel al 
wat houvast voor het bedrijfsleven. Het zou 
duidelijk moeten zijn dat ze volledig digitaal 
moeten gaan werken, maar hoe dat dan in 
elkaar steekt is weer niet duidelijk. Ze kunnen 
weten bijvoorbeeld dat ze moeten letten op D10 
en audits moeten laten doen voor sommige 
stromen. Maar er zijn dus ook nog veel 
onzekerheden. Een eenduidig antwoord op deze 
vraag is hierdoor lastig te geven. 
 
Wel is het zo dat duidelijk is omschreven voor de 
normadressaat zijn genoteerd en de lasten 
aanzienlijk zijn aangescherpt. Met name 
betrokkenen bij de transporten van groene lijst 
afvalstromen zullen een forse toename in de 
(administratieve) lasten ervaren. Dit dient 
gecommuniceerd te worden. 

6. Zijn er 
ontwijkingsmogelijkheden 
voor de naleving van de 
norm? 

Ja, het is mogelijk om het naleven van de norm 
te ontwijken. 
 
Enkele voorbeelden hiervan zijn: 
 
- Het transporteren van materiaalstromen als 

niet-afval waardoor zij buiten beeld blijven. 
Er is een vrees dat met einde- 
afvalverklaringen die niet kloppen, het doen 
van een melding of kennisgeving getracht 
wordt de exportverboden te ontlopen. Een 
duidelijk toetsingskader van wanneer sprake 
is van ‘einde afval’, is hierbij essentieel. 

 
- Afval classificeren onder een lichtere 

categorie, zodat het bijvoorbeeld onder 
groene-lijst afval valt.  

  
- Uitwijken naar andere landen met een 

gunstiger oordeel over bepaalde 
afvalstromen. De EVOA erkent in art. 29 
immers dat landen verschillend kunnen 
oordelen over materiaalstromen.  

 
 
1.3 Handhaving door de toezichthouder 
1. Is duidelijk welke 
organisaties de ontwerp-
regelgeving zullen 
uitvoeren/handhaven? 

Ja, dit is duidelijk. 
 
De bevoegdheid voor uitvoeren/handhaven van 
EVOA is vastgelegd in de Wet milieubeheer, 
artikel 10.58. Deze bevoegdheid berust bij onze 
Staatssecretaris. De ILT oefent deze 
bevoegdheid namens de minister uit. In de Wm 
wordt verwezen naar EVOA 1013/2006. EVOA 
2024/1057 bevat een overgangsbepaling waarbij 
een verwijzing naar 1013/2006 geldt als 
verwijzing naar de nieuwe EVOA 2024/1057. 
Aanpassing van de WM is nodig zodat verwezen 
wordt naar EVOA 2024/1057. Op dit moment 
zijn er niet de juiste verwijzingen in de 
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onderhavige regelgeving opgenomen. De 
verwijzingen dienen doorgevoerd te worden. 

2. Is de norm 
uitvoerbaar/handhaafbaar? 

De norm is uitvoerbaar en handhaafbaar maar 
vergt veel capaciteit. Er zijn wel 
aandachtspunten vanwege het complexe 
karakter van de nEVOA.  
 
Toelichting bij deze complexiteit: 
 

1. Het onderscheid in afvalstoffen waarvoor 
wel of geen kennisgeving geldt is niet 
altijd eenduidig vastgelegd. De mate 
waarop een bepaalde afvalstof 
verontreinigd mag zijn is slechts in een 
enkel geval benoemd. De ILT heeft 
hierin voorzien door het opstellen van de 
beleidsregel bestuursrechtelijke 
handhaving verontreinigd papier-, 
kunststof- en metaalafval 2022. In de 
praktijk is het complex aan alle 
bepalingen van de EVOA te voldoen. 
Voor kunststofafval is in de EVOA 
2024/1057 nu wel een norm 
opgenomen, voor andere stoffen niet. 
Het is begrijpelijk dat het niet mogelijk 
is om voor alle stromen dit op voorhand 
te bepalen. Binnen de nEVOA is erin 
voorzien om de toegang tot relevante 
informatie te vergroten middels de 
audits en de informatie die bedrijven 
dienen aan te leveren bij de 
kennisgevingen waarbij meer aandacht 
aan het restafval gegeven dient te 
worden. Dit neemt niet weg dat de 
verwachting is dat hier wel meer 
discussies over plaats kunnen gaan 
vinden tussen ILT en het bedrijfsleven. 

 
2. Door het uitblijven van meer generieke 

criteria voor einde afval, dan enkel de 
criteria die we kennen uit de 
Kaderrichtlijn Afvalstoffen, bestaat vaak 
onduidelijkheid, immers elke casus dient 
apart beoordeeld te worden. 
 

3. De EVOA 2024/1057 voorziet alleen in 
de mogelijkheid dat de Europese 
Commissie detail criteria voor 
onderscheid gebruikt goed en afval kan 
opstellen. In verband met aanscherping 
van de regels voor export naar niet-
OESO-landen ziet de ILT nu al een 
toename van claims dat het materiaal de 
einde afvalstatus of bijproduct heeft. De 
discussie bij de status afval of niet gaat 
niet alleen over voortgezet gebruik, ook 
specifieke bijproduct of einde afval 
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gevallen zullen vaker voorkomen. Bij het 
uitblijven van generieke (EU) regelingen 
wordt het aan de exporteurs en lidstaten 
overgelaten elk geval te beoordelen. De 
verwachting is dat dit zal leiden tot meer 
beoordelings- en handhavingszaken 
waarbij informatie opgevraagd moet 
worden en beoordeeld dient te worden. 
Het is hierdoor de verwachting dat 
vanwege de aanscherping van de regels 
voor export naar buiten de OESO, meer 
bedrijven zullen schermen met einde-
afval. Dit zal tot meer rechtszaken 
leiden. Mede ook omdat er een protocol 
ontbreekt voor de beoordeling van einde 
afval status. Tevens betekent dit dat ILT 
meer tijd en energie zal moeten steken 
om de vermoedelijke overtredingen voor 
de Raad van State te laten komen. Dit is 
nog om ook jurisprudentie te genereren 
omdat dat er nu niet altijd is. EVOA gaat 
niet over einde afvalstatus dus de 
oplossing moet gezocht worden in 
bijvoorbeeld het verder uitwerken van 
de criteria voor einde afval, opgenomen 
in de kaderrichtlijn afvalstoffen. Ondanks 
dat dit het geval is en de EVOA niet over 
einde afvalstatus gaat, is de verwachting 
dat ILT hier wel nadelen van ondervindt 
in de vorm van discussies / rechtszaken 
met het bedrijfsleven over de status van 
een afvalstroom. 

3. Is overschrijding van de 
norm eenvoudig en 
eenduidig door de 
toezichthouder(s) vast te 
stellen ? 

Nee, zie opmerking onder 2.  
De nEVOA gaat niet in op de beoordelingscriteria 
dus is een overschrijding van de norm niet 
eenvoudig en eenduidig vast te stellen. 

4. Is duidelijk hoe de 
handhaving van de norm 
moet plaatsvinden? Beschikt 
de toezichthouder over een 
toereikend instrumentarium 
(binnen het 
Interventiekader ) om te 
kunnen handhaven? 

In algemene zin is duidelijk hoe handhaving 
moet plaatsvinden. Wij hebben een toereikend 
instrumentarium maar op specifieke zaken zoals 
onder 2 genoemd, niet. De toezichthouder 
beschikt wel over een toereikend 
instrumentarium. Voorwaarde is wel dat in de 
vereiste wijziging van de Wet milieubeheer en 
de Wet op Economische Delicten de juiste 
(inclusief nieuwe) overtredingsbepalingen 
worden overgenomen. Een (beperkte) HUF-toets 
op de toekomstige wijziging(en) is nodig. 

5a. Over welke 
persoonsgegevens moet de 
ILT kunnen beschikken en 
moet de ILT vastleggen?  
 
 
 
 
 
 

5a. Gegevens van natuurlijke en rechtspersonen 
die zijn opgenomen in de kennisgeving en op 
bijlage VII-meldingen. 
Daarnaast natuurlijke en rechtspersonen die op 
enigerlei betrokken kunnen zijn (geweest) bij 
inspecties van de ILT en/of netwerkpartners 
(zoals het OM, Politie, Douane, BOD’en, andere 
inspectiediensten zoals Omgevingsdiensten en 
andere bevoegde autoriteiten in binnen en 
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5b. Voorziet de wetgeving in 
de bevoegdheid deze 
gegevens uit te wisselen 
en/of vast te leggen? Denk 
bijvoorbeeld aan de 
Algemene Verordening 
Gegevensbescherming 
(AVG) 

buitenland), inclusief vastgestelde overtredingen 
van de EVOA. 
 
5b. Voor het uitwisselen met andere 
binnenlandse overheidsdiensten dient te worden 
voldaan aan de AVG. Een convenant met onze 
netwerkpartners zoals hierboven beschreven is 
hiervoor benodigd. 
Het is erg lastig gebleken om bulkinformatie van 
bedrijfs- en persoonsgegevens over uitgevoerde 
inspecties uit te wisselen op EU-niveau. Alleen 
op casus niveau bij het vaststellen van een 
illegale overbrenging is informatieverstrekking 
aan andere betrokken autoriteiten in de EVOA 
geregeld. 

6. Is de ingangsdatum van 
de regeling zodanig 
vastgesteld dat de 
voorbereidingstijd voor 
handhavende organisaties 
voldoende is?  

Nee. Door de gefaseerde inwerkingtreding is 
niet te bepalen of de voorbereidingstijd 
voldoende is. 
 
De ingangsdatum is bekend maar het is niet 
mogelijk om te bepalen of de voorbereidingstijd 
voldoende is omdat er nog te veel 
onduidelijkheden zijn zoals benoemd in de 
onzekerheden in lid 1.1 en hierboven.  
 
De nEVOA treedt gefaseerd in werking maar de 
gevolgen van de inwerkingtreding komen eerder 
omdat de markt inspeelt op aanstaande 
veranderingen. De gefaseerde inwerkingtreding 
kan daarnaast erg verwarrend werken voor 
zowel overheden als OTS. Het lijkt zo te zijn dat 
tot 5 jaar na het van kracht worden van de 
nEVOA, zowel bepalingen uit EVOA 1013/2006 
en 2024/1057 gelden. De switch tussen de oude 
EVOA en de nieuwe EVOA is vastgelegd in Art. 
85 & 86 van de nEVOA. Niet in te schatten is de 
impact daarvan.  Dat is een uitdaging, vergt 
uitzoekwerk en behoeft een nieuwe (beperkte) 
HUF toets nadat de nEVOA volledig in werking is 
getreden. Ook bestaat onzekerheid of de 
geautomatiseerde omgeving tijdig gereed is, 
mede gelet op feit dat de Commissie tot mei 
2025 de tijd heeft haar uitvoeringshandeling 
voor de eisen aan de te koppelen systemen en 
software vast te stellen terwijl het systeem in 
mei 2026 operationeel moet zijn en de ILT of 
daarop aangesloten moet zijn of zelf een eigen 
systeem moet hebben ontwikkeld om aan de 
digitale verplichtingen te voldoen. Door deze 
korte doorlooptijden en het nogal laat delen van 
informatie vanuit de EC over de werking van het 
EC systeem is zeer slecht in te schatten of ILT 
op tijd kan voldoen o.a. 
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Conclusie 
handhaafbaarheid: 
Samenvattend 

De ILT acht de voorliggende wetgeving 
handhaafbaar. Maar het zal meer inspanning 
vergen. Tevens, veel informatie is nog niet 
bekend, de EC zal door middel van implementing 
acts nadere regelgeving moeten vastleggen. 
Voor de implementatie van deze acts zal in 
overleg moeten worden beoordeeld of een HUF 
toets dient te worden uitgevoerd. Tevens geven 
wij het bericht mee dat het van belang is dat de 
implementatie van de nEVOA bij ILT en bij de 
OTS goed moet landen. Hier zit een aanzienlijke 
moeilijkheid in omdat er een gefaseerde 
inwerkingtreding is. Het is onbekend hoe het in 
de praktijk gaat uitpakken en het is voor 
meerdere zaken niet duidelijk wat er gaat 
veranderen. O.b.v. van de beschikbare 
informatie is aan te geven dat de wetgeving dus 
wel handhaafbaar is maar extra inspanning 
vergt. 
 
Toelichting: 
- De handhaafbaarheid van de nEVOA is 

complexer geworden; 
- Bestaande discussiepunten rondom afval of 

niet en de indeling van afvalstoffen blijven 
bestaan. Maar de nieuwe EVOA biedt wel de 
mogelijkheid dat de EC via gedelegeerde 
handelingen deze discussie beperkt; 

- Als uitvoer uit de EU beperkt wordt en er 
binnen EU geen of minder aantrekkelijke 
alternatieven zijn, kunnen meer discussies 
rondom de afvalstatus of niet ontstaan; 

- Ook komen er nieuwe voorwaarden voor 
export uit de EU zoals verplichte audits;  

- De instructies voor een aantal nieuwe 
bepalingen en toetsingscriteria zijn nog niet 
beschikbaar; 

- De gefaseerde implementatie en het 
mogelijk nog 5 jaar doorlopen van de oude 
EVOA maken de uitvoering door bedrijven en 
overheid extra lastig. 

 

2 Uitvoerbaarheid 
De uitvoerbaarheid van beleid of van wet- en regelgeving behelst de vraag of het 
toezicht praktisch uitvoerbaar is. Dit betekent dat de ILT duidelijk en concreet 
moet hebben op welke wijze de ILT invulling kan geven aan die nieuwe of 
gewijzigde taak. N.B. Hier wordt dus niet gedoeld op de uitvoerbaarheid door de 
Normadressaat; deze wordt beoordeeld onder 1.2.2. 
 
1. Vindt er met de 
Normadressaat toereikende 
communicatie plaats over de 
nieuwe wet- en regelgeving ? 
Moet de ILT aanvullende 
communicatie inzetten om de 
Normadressaat te bereiken over 

Nee. 
 
Op dit moment lijken er geen eenduidige 
afspraken te zijn tussen de autoriteiten die 
een rol spelen bij de communicatie over de 
nEVOA. Het is van belang hier afstemming 
in te zoeken.  
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de handhaving van de wet- en 
regelgeving ? 

Op dit moment vindt er sporadisch 
communicatie plaats over de nEVOA, dit is 
echter niet goed afgestemd. De ILT maakt 
een communicatieplan voor haar deel van 
de communicatie en zal dat afstemmen met 
en op de communicatie van RWS en DGMI. 
Tevens komt er een grote groep ‘nieuwe’ 
melders bij die voorheen niet hoefden te 
melden. Zij behoeven communicatie. Te 
denken is aan de kleinere bedrijven zoals 
metaalbedrijven bijv. 
 
De verwachting is dat ILT zelf aanvullende 
communicatie dient in te zetten. 
 
Hierbij gaat het om: 

1. Voorlichting richting OTS; 
2. Voorlichting richting 

brancheverenigingen; 
3. Voorlichting naar andere overheden 

zoals douane, OD’s, Politie, RWS, 
o.a.; 

4. Voorlichting naar interne afdelingen 
binnen ILT; 

 
Toelichting 
Gezien het feit dat het om ingrijpende 
wijzingen gaat en gelet op feit van de 
gefaseerde inwerkingtreding van de nEVOA 
(zie onder 1.3 sub 6) is het geven van een 
goede voorlichting van essentieel belang. 
Er dient voorlichting plaats te vinden over 
zowel de procesmatige als de inhoudelijke 
wijzigingen. Kennisgevers kunnen per 21 
mei 2026 hun kennisgevingen, 
transportmeldingen en bijlage VII 
documenten alleen digitaal indienen en 
begeleidende documenten dienen via de 
eFTI-verordening beschikbaar gesteld te 
worden door vervoerders. Tot de 
normadressaat behoort een groep bedrijven 
die tot nu toe niet hoefden te melden bij de 
ILT en daardoor ook niet bekend zijn. Ook 
dienen ontvangers buiten de EU ge-audit te 
zijn. Inhoudelijk zijn er ingrijpende 
veranderingen op het gebied van export 
van afvalstoffen naar landen buiten de EU. 
Hierover dient voorlichting gegeven te 
worden. 

2. Leidt de nieuwe wet- en 
regelgeving tot veranderingen in 
de organisatorische inrichting van 
de ILT ? Denk hierbij niet alleen 
aan het ‘harkje’, maar ook aan 
verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden, takenpakket en 
bemensing van afdelingen. 
 

Ja, de nEVOA leidt tot veranderingen in de 
organisatorische inrichting van de ILT. Het 
leidt ook naar andere 
verantwoordelijkheden, takenpakket en 
bemensing van de afdelingen. 
 
Belangrijk 
Het is niet mogelijk om volledig aan te 
geven wat de effecten van de nEVOA zijn 
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 op de ondersteunende teams die de 
vergunningverleners ondersteunen. Onder 
de nEVOA wordt er gedigitaliseerd maar 
meerdere details van deze 
digitaliseringsslag en de impact ervan zijn 
niet duidelijk gemaakt door de EC. Hierdoor 
is het op dit moment lastig om te bepalen 
wat voor effecten de digitalisering heeft op 
twee ondersteunende teams. Zoals eerder 
beschreven is er nog veel onduidelijkheid. 
 
Er is een verwachting over aanpassingen in 
de organisatorische inrichting van de ILT 
maar doordat de implementing acts nog 
niet opgesteld zijn en doordat de nEVOA 
gefaseerd in werking treedt en daarmee er 
dus nog veel details ontbreken is het alleen 
mogelijk om een inschatting te maken in 
hoeverre de organisatorische inrichting van 
ILT verandert. 
 
De verwachting: 
 

1. De werkzaamheden voor een team 
dat handmatig de kennisgevingen 
digitaliseert zullen veranderen. Dit 
zal verschuiven naar meer digitale 
handelingen en hierdoor is de 
verwachting dat een gedeelte van 
de formatie van 1 van de 
ondersteunende teams wellicht niet 
meer nodig zal zijn nadat alle 
achterstanden zijn bijgewerkt en 
nadat de nieuwe EVOA in werking is 
getreden. Dit is pas goed te 
beoordelen nadat de diverse IA’s 
zijn vastgesteld en er al meerdere 
maanden onder de nieuwe EVOA 
wordt gewerkt. Het verzoek is om 
dit mee te nemen in de actualisatie 
van de HUF toets eind 2026. 
Handmatige handelingen zullen 
blijven maar dat zal minimaal zijn 
omdat landen eerst moeten 
aantonen dat zij afvalstromen 
milieuhygiënisch kunnen verwerken 
alsook audits dienen te verrichten. 
De verwachting is daardoor dat veel 
landen die niet ‘digitaal’ werken, 
hierdoor niet meer in aanmerking 
komen als exportland dat 
afvalstromen mag verwerken. Ook 
omdat er aanzienlijk meer digitale 
informatie aangeleverd zal gaan 
worden alsook door middel van 
digitalisering zijn bepaalde 
werkzaamheden straks niet meer 
nodig. Overige werkzaamheden 
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kunnen wijzigen naar het 
analyseren, controleren en melden 
van incorrecte meldingen 
(signaalfunctie). Alsook het 
verlenen van toegang tot DIWASS 
en een soort van contact loket voor 
het bedrijfsleven. Ook komen er 
aanzienlijk meer bijlage 7 
formulieren binnen en deze dienen 
verwerkt te worden. Dit vertaalt 
zich dan ook naar een verschuiving 
in de benodigde competenties van 
de medewerkers en daarbij horende 
ook de bijbehorende loonschalen. 
De digitalisering vraagt om 
medewerkers die meer kennis 
nodig hebben van de inhoud. Dit 
betekent dat er naar verwachting 
op personele kosten op termijn 
wellicht een besparing kan 
optreden maar dat is pas te 
concluderen eind 2026. Ook hier 
geldt het verzoek voor een 
actualisatie van de HUF toets eind 
2026.  

 
2. Het takenpakket van 

vergunningverlening en toezicht zal 
uitbreiden. Dit betreft onder meer 
het beoordelen van audits en 
toetsen aan extra criteria voor het 
geven van toestemming (uitvoer 
voor D-handeling). Hierdoor is 
meer tijd nodig voor het beoordelen 
van een kennisgeving. Door 
wijzigingen in het verdrag van 
Bazel, aanscherping regels voor E-
waste, worden meer afvalstromen 
kennisgevingsplichtig. Het aantal 
kennisgevingen zal hierdoor 
toenemen. Vanwege strenge regels 
rondom export van afvalstoffen uit 
de EU naar OESO en niet-OESO 
landen zullen er minimaal twee 
‘verschuivingen’ plaatsvinden: de 
audits en de D-handelingen. 
Hierdoor zal het werk van de 
vergunningverleners toe nemen. 
Een exacte impact is nu nog niet te 
maken en het verzoek is dan ook 
om een actualisatie van de HUF 
toets, wanneer dit wel duidelijk is. 

 
3. Exporteurs zullen stoffen en 

voorwerpen niet langer als afvalstof 
classificeren maar men zal 
aanspraak maken op ‘einde-afval 
status’ en ‘bijproduct status’. Dat is 
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een trend die vooruitlopend op de 
inwerkingtreding van de 
exportbepalingen naar niet-OESO-
landen in de nEVOA al in gang is 
gezet. Daar komt bij dat RWS geen 
rechtsoordelen in behandeling 
neemt en het nu voor bedrijven erg 
onduidelijk waar men het verzoek 
kan indienen. Een op te richten 
kennisgremium door ODNL op dit 
onderwerp laat ook op zich 
wachten. Bij uitvoer verwijst men 
naar de ILT.  
In het kader van haar inspectietaak 
krijgt de ILT nu al veelvuldig te 
maken met het vraagstuk afval of 
niet. De ILT verwacht dat dit enkel 
maar toe zal nemen door strengere 
regels voor export van afval (ook 
voor wat betreft het aantal 
handhavingszaken als de ILT na het 
uitvoeren van een inspectie tot een 
ander oordeel komt. De beoordeling 
(afval of niet) is bovendien complex 
en arbeidsintensief. Daarnaast is 
aanvullende kennis over 
productregelgeving zoals REACH 
vereist. De benodigde capaciteit 
ontbreekt om dit te kunnen 
uitvoeren. 
 

4. De ILT verwacht een aanzienlijke 
verschuiving van afvalstromen. 
Meer afval vanuit Nederland zal 
naar andere EU lidstaten worden 
overgebracht en Nederland zal 
mogelijk ook meer bepaalde 
afvalstoffen uit andere EU landen 
importeren. De beschikbare 
capaciteit voor het EVOA-toezicht 
door de ILT is de laatste jaren niet 
toegenomen maar zelfs afgenomen. 
Zeker indien men dit afzet tegen 
het toegenomen aantal 
afvaltransporten/ overbrengingen 
die jaarlijks plaatsvinden waarbij 
duizenden bedrijven (alsmede 
makelaars en handelaren) in 
Nederland zijn betrokken. 
Centralisatie van de voormalige 
regionale inspectietaken, de 
ingezette samenwerking met de 
douane, de afsplitsing in team afval 
logistiek en afval circulair (collega’s 
die zich in het verleden ook 
bezighielden met EVOA-toezicht) 
heeft er ook toe bijgedragen dat de 
beschikbare capaciteit is 
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afgenomen. De ILT is sterk 
afhankelijk van meldingen van de 
douane. Voor de transporten binnen 
de EU heeft de douane geen taak. 
De douane voert jaarlijks voor de 
ILT 5.000 EVOA controles uit. Een 
verschuiving van een deel van deze 
controles is niet aan de orde. Met 
de huidige werkwijze en capaciteit 
voert de ILT jaarlijks ongeveer 400 
inspecties (transport-, bedrijfs- en 
signaal) uit. Dat is 0,04 % van de 
in totaal meer dan 1 miljoen 
transporten. Het deel van de 1 
miljoen transporten zal naar alle 
waarschijnlijkheid verschuiven naar 
de Europese binnengrenzen. Om de 
controledruk te behouden maar 
beter nog om deze juist te 
versterken is extra inzet 
noodzakelijk om zelf meer controles 
te verrichten en de politie en OD’s 
te stimuleren en te begeleiden ook 
EVOA controles te verrichten. De 
ILT is ook voornemens om meer 
controles aan de voorkant te gaan 
uitvoeren (bij bedrijven). Door 
gebrek aan capaciteit komt men 
daar nu al nauwelijks aan toe. Als 
gevolg van genoemde 
verschuivingen zal dit verder 
toenemen en een impact kunnen 
hebben op de inrichting van de 
teams. Het kan zo zijn dat er meer 
formatie nodig is om dit te 
verwerken maar dat is nu nog niet 
goed in te schatten. Dit dient 
beoordeeld te worden middels een 
nieuwe HUF toets wanneer 
duidelijkheid is over de verwachtte 
toename van het werk. 

 
5. Met ingang van 21 mei 2026 

moeten ook de bijlage VII-
transporten gemeld worden. Er is 
extra inzet nodig voor interventies 
om de betrokken bedrijven van 
papier naar digitaal te sturen. Het 
is dan evident dat deze 
transportmeldingen aan de hand 
van profielen en steekproeven tot 
meer meldingen en daaruit 
voortvloeiende controles zullen 
leiden. Het is immers ongewenst 
dat illegale situaties alleen 
onopgemerkt in de database 
worden vastgelegd. 
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6. De nEVOA voorziet in een betere 
samenwerking op het gebied van 
(inter)nationale handhaving. Ook 
de Commissie claimt een actieve rol 
bij de handhaving in en door 
lidstaten. Deze intensievere 
samenwerking vindt op zowel 
strategisch, tactisch als 
operationeel niveau plaats. ILT-
medewerkers dienen hiervoor te 
worden vrijgemaakt en zo nodig 
(bij)geschoold te worden. Er dienen 
hiervoor vaste medewerkers 
aangewezen te worden die zitting 
nemen in de handhavingsgroep. Dit 
betreft een nieuwe overlegstructuur 
waar werkzaamheden uit voort 
gaan komen. Ook dit heeft een 
impact op de inrichting van ILT en 
haar teams. 

 
7. De verwachte toename van 

complexe afvalstatus vragen en 
ondersteuning van minder ervaren 
politie en OD-medewerkers zal een 
zwaarder beslag leggen op de EVOA 
meldkamer functie en de Helpdesk 
van EVOA-vergunningverlening, die 
beiden als tweedelijns het ILT loket 
ondersteunen. Deze gaat nu 
volledig ten koste van toezicht en 
handhavingscapaciteit van de ILT. 
Versterken in capaciteit en 
(productregelgeving) kennis van de 
tweedelijns ondersteuning is nodig 
om aan de verwachte vraag te 
kunnen voldoen. De verwachting is 
dus dat dit ook een impact heeft op 
de inrichting van de ILT en haar 
teams. 
 

8. Er vindt een verandering plaats 
m.b.t. de analyse doeleinden. De 
analisten binnen ILT op dit 
vakgebied zal op een andere wijze 
gaan analyseren. Het is nodig om 
iets neer te zetten dat conform 
doelarchitectuur bruikbaar is. 

3. Heeft de nieuwe wet- en 
regelgeving gevolgen voor de 
personele bezetting, zowel in 
kwantitatief en kwalitatief opzicht 
?  
Welke kennis en vaardigheden 
zijn benodigd en hoe moet hierin 
worden voorzien (werving nieuwe 
medewerkers, opleiden 
bestaande medewerkers, 

Ja. De nEVOA heeft gevolgen voor de 
personele bezetting, zowel kwantitatief als 
kwalitatief. Dit blijkt uit het volgende. 
 
ILT loket en EVOA Ondersteuning 
Dit zijn twee teams die ondersteuning 
bieden aan de EVOA vergunningverleners. 
Zij richten zich op o.a. het verwerken van 
kennisgevingen en transportmeldingen en 
het digitaliseren hiervan. De verwachting is 
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verplaatsing bestaande 
medewerkers) ?  
Moeten er tijdelijk medewerkers 
worden ingehuurd om 
aanloopproblemen te 
ondervangen ? 

dat het werk zal veranderen maar in welke 
mate dat is, is lastig aan te geven. Wat wel 
mogelijk is, is een verwachting te schetsen, 
zie ook 2.2 voor een toelichting: 
 
De verwachting is dat de werkzaamheden 
van de collega’s werkzaam bij deze twee 
teams gaat wijzigen. Door alle 
onduidelijkheden zoals eerder benoemd, de 
gefaseerde inwerkingtreding van de nEVOA 
en het nog ontbreken van diverse 
implementing acts is dus niet concreet te 
bepalen wat de impact is op deze twee 
teams. Dit dient uitgezocht te worden 
wanneer de IA’s definitief zijn. Maar, de 
verwachting is wel dat door de digitalisering 
het werk wijzigt en de handmatige 
verwerkingen niet meer nodig zijn. Dit 
betekent dat het werk dat door 1 team 
wordt verricht kan gaan wijzigen. 
Anderzijds is de verwachting dat onder 
andere het aantal bijlage 7 formulieren 
aanzienlijk toe zal nemen en deze dienen 
ook verwerkt te worden, ook het contact 
met andere diensten zoals 
Omgevingsdiensten en het analyseren, 
controleren en het melden van incorrecte 
meldingen zijn benodigd. Toegang verlenen 
tot DIWASS en een soort van contact loket 
voor het bedrijfsleven is ook noodzakelijk. 
Deze taken kunnen door 1 van de huidige 
teams worden verricht maar het behoeft 
wel een aanpassing in hun kennis en 
vaardigheden. Nogmaals, een goede 
inschatting is pas te maken nadat we al een 
geruime tijd onder de nEVOA werken, maar 
hetgeen hierboven is wel de verwachting. 
Het verzoek is dan ook om deze HUF toets 
m.b.t. de formatie voor deze teams te 
actualiseren in de periode november 2026 / 
q1 2027. Dit omdat de dalende trend m.b.t. 
transportmeldingen dan zal zijn ingezet. 
Dan pas is te bepalen welke nieuwe 
werkzaamheden ontstaan en welke 
competenties daarvoor benodigd zijn. 
 
Vergunningverlening 
Voor vergunningverleners zullen nieuwe 
vaardigheden ontwikkeld moeten worden 
zoals het interpreteren van audits. Het is 
tevens van belang dat er formatieruimte 
blijft om de werkprocessen continu te 
verbeteren. Dit omdat de nEVOA een 
gefaseerde inwerkingtreding kent. Daarmee 
wijzigen de werkprocessen de komende 
jaren. Het is dus essentieel voor de 
implementatie van de nEVOA dat er 
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formatieruimte is voor het vervullen van 
procesmatige verbeteringen. 
 
In kwalitatief opzicht zal de toetsing van 
kennisgevingen ook complexer worden. Zo 
worden er jaarlijks circa 650 
kennisgevingen ingediend voor een D-
handeling (verwijdering). In de nEVOA mag 
uitsluitend toestemming worden gegeven 
als aan een aantal voorwaarden is voldaan 
(“nee, tenzij”). Voor deze kennisgevingen 
zal het zeker niet vanzelfsprekend zijn dat 
toestemming kan worden gegeven. Het 
toetsen van deze kennisgevingen zal dus 
complexer worden:  
- per kennisgeving 4 uur extra. Dit zal 

leiden tot  2600 extra uur werk per 
jaar, voor de primaire behandeling. 

 
- De verwachting is ook dat het tot extra 

bezwaar- en beroepsprocedures zal 
gaan leiden. Het is niet ondenkbaar dat 
dit minimaal 10 extra bezwaar- en 
beroepszaken oplevert, omdat de 
kennisgever zich niet kan vinden in het 
besluit van de ILT, als het gaat om het 
weigeren van een D-handeling. Per 
bezwaar en beroepszaak is de 
verwachting dat dit 20 uur kost voor 
een vergunningverlener. 

 
- Onder de huidige EVOA worden er 

jaarlijks circa 50 kennisgevingen 
ingediend voor overbrengingen naar 
buiten de EU. Het is op dit moment niet 
in te schatten wat het effect is onder de 
nEVOA. Dit zal na het vaststellen van 
de diverse IA’s en het werken onder de 
nEVOA pas beoordeeld kunnen worden 
in 2026.Hiervoor verzoeken wij dan ook 
een actualisatie van de HUF toets in de 
periode november 2026 / q1 2027. 

 
- De verwachting is dat er minimaal 10 

bezwaar- en beroepszaken uit voort 
zullen komen, omdat de kennisgever 
het niet eens is met de ILT omtrent de 
toetsing van de audit (200 extra uur). 

 
- Het EU-beleid is om zoveel mogelijk 

afval, uiteindelijk al het afval, binnen 
de EU te laten verwerken. Om dit te 
realiseren wordt voor bepaalde 
afvalstromen het verwerken buiten de 
EU verboden over een paar jaar. Het is 
niet ondenkbaar dat dit afval binnen de 
EU niet nuttig toegepast kan worden 
maar moet worden verwijderd. Als dit 
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strijdig is met het LAP/CMP dan moet 
hiervoor de afwijkingsprocedure worden 
gevolgd. Het is nu uitzonderlijk dat 
deze procedure wordt gevolgd en dit is 
dus een toename van de werkbelasting. 

 
- Een aantal bedrijven heeft een “VGI-

status”. Deze status van vooraf 
goedgekeurde Inrichtingen zal vervallen 
in mei 2029. Hierdoor wordt geschat 
dat de komende jaren 60 extra VGI-
besluiten moeten worden genomen.  

 
Toezicht 
De capaciteit voor het EVOA-toezicht bij ILT 
is, zoals onder 2 al aangegeven al jarenlang 
ongewijzigd, zelfs afgenomen, zie ook 
onder 2.2. De werkdruk is echter 
aanzienlijk toegenomen. Uit de IBRA volgt 
bovendien dat de schade vanwege een 
onjuiste verwerking van afval het hoogste 
is. Om schade aan mens en milieu te 
voorkomen en/of op zijn minst te beperken 
is structurele uitbreiding van de capaciteit 
van het team Afval Logistiek noodzakelijk. 
Naast het vergroten van de capaciteit van 
het team Afval Logistiek kan ook capaciteit 
die momenteel belegd is bij de teams Afval 
Circulair en die wordt ingezet voor toezicht 
op lekstromen uit UPV’s die naar het 
buitenland gaan, zich richten op EVOA-
toezicht. 
In kwalitatief opzicht dienen de EVOA-
toezichthouders, inclusief het netwerk 
(douane, politie en ODs) opleidingen te 
krijgen voor de nEVOA. 
 
Om de back-office functie beter in te vullen 
is het gewenst de EVOA-meldkamer functie 
te vergroten en opnieuw in te richten. Het 
aantal vragen/meldingen dat bij de 
meldkamer terecht komt, zal toenemen. Nu 
doet een inspecteur dit naast de primaire 
werkzaamheden. Van belang is om dit 
structureel te borgen. 
 
Algemeen 
ILT-medewerkers zullen meer kennis 
moeten krijgen voor de beoordeling ‘einde 
afval’ en ‘bijproducten’. Onderdeel hiervan 
is kennis over productregelgeving zoals 
REACH. De nEVOA voorziet ook dat 
verwerkers buiten de EU geaudit moeten 
zijn. Kennis en enige ervaring met auditing 
is nodig om audit rapporten te kunnen 
beoordelen. 
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4. Heeft de nieuwe wet- en 
regelgeving gevolgen voor de 
procesinrichting binnen de ILT ?  
Passen de nieuwe taken binnen 
de bestaande uniforme kaders of 
moeten deze worden 
aangepast/uitgebreid ? Moeten er 
aanvullende werkinstructies 
worden opgesteld ? Moeten 
bestaande 
kwaliteitsmanagementsystemen 
worden aangepast ? 

Ja, het heeft gevolgen voor de 
procesinrichting. 
 
De nieuwe taken passen niet binnen de 
bestaande uniforme kaders en deze moeten 
worden aangepast en uitgebreid. 
 
Er moeten ook aanvullende werkinstructies 
worden opgesteld. Tevens dient het 
bestaande Kwaliteitsmanagement systeem 
te worden aangepast 
 
Werkinstructies en trainingen in hoe 
DIWASS werkt is een minimale vereiste. 
Tevens zal het KMS systeem waarin de 
werkprocessen zijn opgenomen, aangepast 
moeten worden op de nieuwe 
werkprocessen. Dit betekent dat de 
bestaande uniforme kaders moeten worden 
aangepast. Er dienen aanvullende 
werkinstructies te komen. 
 
Er dient een inspectieplan EVOA opgesteld 
te worden (art 62), die aan bepaalde 
voorwaarden dient te voldoen. Een proces 
om tot dit inspectieplan te komen 
ontbreekt. 
 
Er kunnen inspecties door de Commissie 
plaats vinden, vermoedelijk via OLAF. Art. 
67 nEVOA en verder deelt hier informatie 
over. Het is echter onduidelijk en niet in te 
schatten wat de impact hiervan is op de 
lidstaten. De huidige processen binnen 
toezicht en opsporing dienen hierop 
mogelijk te worden aangepast.  

5. De extra financiële lasten voor 
de ILT als gevolg van nieuwe 
taken moeten worden gedekt 
door tariefstelling derden (in 
geval van nieuwe taken op het 
gebied van 
vergunningverlening)   en/of een 
hogere agentschapsbijdrage (in 
het geval van toezicht, of in het 
geval van vergunningverlening 
waar de tariefopbrengst niet 
dekkend zal zijn (art. 24 
Hoofdstuk XII Rijksbegroting). De 
investeringen die de ILT moet 
doen om de nieuwe taken te 
kunnen uitvoeren moeten in 
kaart zijn gebracht en er moet 
een waarborg zijn dat deze lasten 
voldoende gewaarborgd zijn. 
Daarbij moet met name worden 
gedacht aan: 
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5.a Personele kosten 
(incidenteel/structureel) 

Als eerst worden de structurele kosten 
inclusief toelichting benoemd. Daarna 
de incidentele kosten inclusief 
toelichting. 
 
Structureel 
EVOA ondersteuning vanaf 2025. 
Toename t.o.v. huidig: 
2 fte, €194.000 
 
EVOA transportmeldingen vanaf 2025: 
Toename t.o.v. huidig: 
2 fte – €194.000 
 
Vergunningverlening (Leefomgeving 
Afvalstoffen 1 & 2) vanaf 2025: 
Toename t.o.v. huidig:  
2,3 fte - €275.000; 
 
Toezicht (Afval Logistiek) vanaf 2025: 
Toename t.o.v. huidig: 
4 fte - €511.000; 
Overige middelen: 3 dienstauto’s = 
€31.068 
 
Juridische zaken vanaf 2025 
Toename t.o.v. huidig: 
0,6 fte - €77.000 
 
IT vanaf 2026 
Wordt onder 5.c. besproken. 
 
Hieronder volgt een toelichting op de 
bovenstaande posten. 
EVOA ondersteuning a €194.000 en EVOA 
Transportmeldingen a €194.000 
Voor EVOA ondersteuning en EVOA 
transportmeldingen betekent dit dat de 
huidige bezetting zeker gewaarborgd moet 
blijven en uitgebreid dient te worden. Op 
dit moment zijn er nog aanzienlijke 
achterstanden door o.a. langere periodes 
van onderbezetting. Tevens gaan de 
werkzaamheden wijzigen. De verwachting 
is namelijk dat er andere competenties en 
schalen horen bij het andere werk. Men zal 
meer inhoudelijk werk gaan verrichten 
zoals uploaden van documenten, besluiten 
uitsturen, wijzigingen op lopende 
aanvragen doorvoeren, analyseren en het 
verwerken van de groene lijst meldingen. 
Dit is een verzwaring t.o.v. de huidige 
insteek. Daarnaast is wel de kanttekening 
dat door digitalisering op termijn wel de 
verwachting is dat de bezetting in dit team 
zal af gaan nemen. Het verzoek is om eind 
2026 de HUF toets dan ook te actualiseren 
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op dit punt. Voor meer informatie zie 
hierboven in het formulier onder 2.2. 
 
Vergunningverlening structureel 
Er is 2,3 fte geraamd a €275.000 
 
Voor vergunningverlening betekent de 
nEVOA vanwege het strenge regime voor 
verwijdering, de toename in aantal 
kennisgevingen naar buiten de EU en de 
audits die bij deze laatste kennisgevingen 
een rol spelen, extra werkzaamheden in de 
vorm van 2,3 extra fte voor: 
- Het beoordelen van kennisgevingen 

voor verwijdering (2600 uur),  
- Toename in bezwaar- en 

beroepszaken (400 uur). 
- Toename van het aantal 

afwijkingsprocedures van het 
LAP/CMP (100 uur) 

 
Totale kosten (1,3 fte schaal 10 en 1 fte 
schaal 11): 2,3 fte a €275.000. 
 
De implementatie van de nEVOA strekt zich 
over een periode van 5 jaar uit. Een aantal 
onderwerpen wordt pas in een later 
stadium uitgewerkt. Het is om deze reden 
thans niet mogelijk om voor 
vergunningverlening te ramen wat de 
personele consequenties zullen zijn van de 
volgende onderwerpen: 
- VGI: nadere uitwerking door EU; 
- Aanpassen financiële zekerheid 
- Beoordelen audits. 
Bij de kostenraming zijn deze 
onderwerpen niet betrokken en dienen 
op een later moment uitgewerkt te 
worden. Door de gefaseerde invoering 
van de nEVOA komt de benodigde 
informatie ook gefaseerd vanuit de EC 
naar ILT toe. Op dit moment is de 
benodigde informatie dus niet 
beschikbaar en treft bovenstaande dus 
alleen hetgeen dat nu bekend is. 
Wanneer meer informatie vanuit de EC 
is gedeeld dient de HUF toets 
geactualiseerd te worden, voorstel is 
om dit in november 2026 / q1 2027 te 
doen. 
 
Toezicht structureel 
Er is 4 fte geraamd a €511.000; 
3 dienstauto’s = €31.068 
 
De huidige formatie van team afval 
logistiek die belast is met handhaving van 
de EVOA bestaat uit 17 fte. Gelet op: 
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- de toename van complexiteit 
beoordeling (einde) afval 
overbrengingen; 

- de verschuiving overbrengingen 
afval naar binnen EU (minder 
douanecontroles), beoordeling 
bijlage VII meldingen en versterken 
ondersteuning ILT-loket is sprake 
van uitbreiding van taken.  

 
Dit kan worden ingevuld door 4 extra fte: 
- 1 schaal 10; 
- 2 schaal 11; 
- 1 schaal 12. 
 
Globaal gezegd:  
- 1,4 fte voor complexe zaken en 

ILT-loket;  
- 2,6 fte voor 220 extra controles 

(150 categorie 1, 20 categorie 2, en 
50 transportcontroles). 

Dit maakt samen dat de totale jaarlijkse 
kosten uitkomen op 4 fte a €511.000. Dit is 
exclusief de 3 dienstauto’s. 
 
Juridische Zaken structureel 
Er is een structurele uitbreiding geraamd 
van 0,6 fte a €77.000 
 
Toename van werkzaamheden bij 
vergunningverlening en toezicht en 
handhaving leidt ook tot toename van 
juridische advies en uitvoeren van 
bezwaar- en beroep. Als vuistregel wordt 
op elke 10 fte vergunningverlening of 
toezicht gerekend op 1 fte juridische 
ondersteuning. Op basis van 2 extra fte bij 
vergunningverlening en 4 extra fte bij 
handhaving betekent dit 0,6 fte (schaal 11) 
extra juridische ondersteuning. Kosten zijn: 
€77.000 
 
IT vanaf 2026. 
Dit wordt in 5.c. besproken. 
 
Incidenteel 
De incidentele kosten worden benoemd 
in 5.d. Het is niet duidelijk wat het 
verschil is tussen 5.a. incidenteel en 
5.d. incidenteel. Vandaar dat het bij 
5.d. is opgenomen.  

5.b Kosten van eventuele 
aanvullende 
bedrijfsmiddelen 
(meetapparatuur e.d.) 
(structureel) 

n.v.t. 

5.c Kosten van aanpassingen 
aan bestaande / 

Het is de vraag of het huidige systeem 
zinvol is om te koppelen. Hierop dient een 
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investeringen in nieuwe 
informatiesystemen 
(incidenteel 
(ontwikkeling)/structureel 
(beheer) 

analyse plaats te vinden waarop vervolgens 
een besluit genomen dient te worden door 
het IG team. Dit brengt in potentie kosten 
met zich mee voor het ontwikkelen van een 
nieuw systeem. Echter kunnen we daar nu 
niets zinnigs over zeggen. Behalve dat er 
een nieuwe HUF toets benodigd is wanneer 
wij verder in het traject van de 
implementatie zitten. Zoals hieronder onder 
5.a. wordt aangegeven is er een data-
analyse omgeving benodigd. Hier zitten 
kosten aan verbonden. Ten eerste even de 
scenario’s. 
 
IT aanpassingen. 
Er zijn twee scenario’s. Hierin is op dit 
moment geen keuze te maken. De 
verwachting is dat de voorlopige keuze 
hierin in december 2024 / januari 2025 
wordt gemaakt door ILT. De definitieve 
keuze kan pas gemaakt worden nadat de 
EC de Implementing Act DIWASS vaststelt, 
uiterlijk in mei 2025. Dan pas is zeker hoe 
DIWASS functioneert en in hoeverre het 
tegemoet komt aan de behoeftes van ILT. 
Dan is ook wellicht een aanpassing van de 
HUF benodigd. Het verzoek is om in mei / 
juni 2025 de HUF toets op dit vlak te 
actualiseren. 
 
ILT moet aansluiten op het EU systeem 
DIWASS, dat de EU beschikbaar stelt. Dit 
systeem is het primaire systeem voor alle 
instanties die met internationale 
afvaltransporten van doen hebben. Dit is 
het systeem waarmee ILT met andere 
bevoegde autoriteiten in de EU informatie 
uitwisselt. O.b.v. de beperkte informatie die 
er nu is, geeft de business aan dat het EU 
systeem beantwoord aan de business 
requirements met 1 grote uitzondering. Te 
weten: DIWASS heeft geen data analyse 
functionaliteiten. Hierdoor is 
informatiegestuurd en risico-gestuurd 
werken niet mogelijk. Tevens wordt 
hierdoor toezicht op afvaltransporten zeer 
beperkt. Hierdoor is het nodig dat wij een 
database neerzetten dat synchroniseert 
met DIWASS waarmee wij uiteindelijk 
kunnen voorzien in data-analyse / risico-
gestuurd en informatie gestuurd werken, 
o.a. t.b.v. toezicht. Het is op dit moment 
niet duidelijk of DIWASS deze optie biedt. 
Tevens is het noodzakelijk dat er een 
workflow systeem en management 
informatie beschikbaar blijft. 
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Tevens: ondanks de verwachte 
digitaliseringsslag door DIWASS, zullen er 
handmatige verwerkingen blijven. De 
verwachting is echter wel dat deze 
handmatige verwerkingen aanzienlijk 
afnemen maar aangezien pas in november 
2026 hierover duidelijkheid wordt verschaft 
door de EC is alleen een inschatting zoals 
hieronder mogelijk. Een aanpassing van de 
HUF is dan ook nodig eind 2026. 
 
Er zijn twee scenario’s. Scenario 2 is het 
voorkeursscenario dat wij voorleggen aan 
het management ter besluitvorming. 
 

1. DIWASS; 
2. DIWASS + gebruik van eigen 

systemen. 
 
Scenario 1: DIWASS.  
De verwachting is dat ILT nauwelijks kan 
voldoen aan haar wettelijke taak. Toezicht, 
Vergunningverlening, Opsporing en Analyse 
kunnen niet of nauwelijks interveniëren op 
de risico’s bij Afvalstromen en circulaire 
materiaalketens en informatie gestuurd 
werken is op dit vlak niet mogelijk o.a. De 
maatschappelijke schade is aanzienlijk. Dit 
is geen reëel scenario. 
 
Scenario 2: DIWASS + gebruik van eigen 
systemen. 
In dit scenario wordt het EU systeem 
DIWASS gebruikt en huidige systemen 
binnen ILT aangepast waarmee ILT aan 
haar wettelijke taak kan blijven voldoen. 
Dit scenario levert op termijn een besparing 
op personeel vlak op, maar een toename in 
beheer en onderhoud van het IT systeem. 
ILT blijft in staat om aan haar wettelijke 
taken te voldoen. 
Dit is een reëel scenario dat ter concept 
besluitvorming aan het IG team wordt 
voorgelegd. Voor zover mogelijk is 
hieronder dit scenario uitgewerkt. Ook hier 
geldt dat nog niet alle details over het EU 
systeem DIWASS zijn vastgesteld. Hierdoor 
is ook het verzoek om een actualisatie van 
de HUF toets in mei 2025 wanneer de 
Europese Commissie meer informatie over 
DIWASS met de lidstaten deelt. De 
verwachting is dat ILT dan wellicht een 
definitieve keuze voor het IT scenario kan 
maken. 
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Structurele kosten  
IT vanaf 2025 
Toename t.o.v. huidig: 
€50.000 Database licentie. 
 
IT vanaf 2026 
€64.000 (0,5 fte), functioneel beheer en 
overdracht naar beheersorganisatie. 
100.000 - beheer en onderhoud van de 
database en berichtenuitwisseling tussen 
ILT en DIWASS, incl. de licentiekosten van 
2025. 
 
(2027: 
€150.000, beheer en onderhoud, incl. 
licentiekosten + €64.000 voor functioneel 
beheer). 
 
Qua structurele kosten dient er rekening te 
worden gehouden met het feit dat de 
huidige EU verordening nog 5 jaar blijft 
bestaan. Dus dat betekent ook dat het 
huidige IT systeem in de lucht gehouden 
moet worden. 
 
Incidentele kosten 
€355.000. Dit bestaat uit het volgende: 
In 2025: €177.500 
In 2026: €177.500 
 
Verdere specificering van bovenstaande 
post: 
In 2025: €150.000 – ontwikkelen database 
en berichtenuitwisseling tussen ILT en 
DIWASS. 
In 2026: €150.000 – ontwikkelen database 
en berichtenuitwisseling tussen ILT en 
DIWASS. 
 
Verdere specificatie: hiervoor is incidenteel 
een IT projectteam nodig in 2025 
bestaande uit 
0,2 fte – €20.000 – Projectleider IT; 
0,1 fte - €7.500 - Solutionarchitect; 
 
En in 2026: 
0,2 fte – €20.000 - Projectleider IT; 
0,1 fte - €7.500 - Solutionarchitect; 
 
IT Architectuur incidentele kosten 2025 en 
2026 
Hiervoor zal er nog een post opgenomen 
moeten worden om de benodigde 
digitalisering binnen de ILT architectuur te 
laten plaatsvinden. 
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5.d Kosten van implementatie 
(bijvoorbeeld 
communicatie) (incidenteel) 

De implementatie loopt in de jaren 2025 en 
2026. De kosten voor vergunningverlening 
en toezicht zijn geraamd op: 
 
2025: €271.000 
2026: €347.000 
 
Een verdere specificering: 
Voor vergunningverlening, EVOA 
ondersteuning & EVOA transportmeldingen 
en ondersteuning voor communicatie:  
 
Voor 2025: €184.000, 3,5 fte, verspreid 
over diverse schaal niveaus. 
 
Voor 2026: €260.000, 4 fte, verspreid over 
diverse schaal niveaus. 
 
Voor toezicht: 
2025: €87.000, 0,6 fte. 
2026: €87.000, 0,6 fte. 
Dit is een gemiddelde voor de komende 
jaren. Er zit een kleine fluctuatie van plus 
minus 5000,-  
 
Incidentele kosten voor communicatie: 
2025: €65.000 (middelen o.a.) + €49.000 
(0,5 fte verspreid over diverse schaal 
niveaus); 
2026: €65.000 (middelen o.a.) + €49.000 
(0,5 fte verspreid over diverse schaal 
niveaus); 
2027: €65.000 (middelen o.a.) + €49.000 
(0,5 fte verspreid over diverse schaal 
niveaus). 
 
Hieronder volgt een toelichting op deze 
incidentele kosten voor 
vergunningverlening. 
Het implementatie traject van de nEVOA 
voor de teams ETM en O&A wordt in 
voorzien door vergunningverlening. 
Geschat wordt dat bij vergunningverlening 
voor zowel 2025 als 2026 2 fte (2x schaal 
11) nodig zijn. 
 
De piek voor implementatie zal in de jaren 
2025 en 2026 zijn. In deze jaren vindt de 
transitie naar de nieuwe regelgeving plaats. 
Hiervoor moeten de komende 2 jaar extra 
activiteiten worden uitgevoerd naast de 
reguliere werkzaamheden:  
- Aanpassen  IT systemen voor aan 

de EVOA gerelateerde nationale 
regelgeving IT, zie 5.c. voor meer 
informatie:  

- Implementeren van het gebruik van 
het systeem van de EU bij 
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vergunningverlening en 
handhaving; 

- Aanpassen procedures en 
correspondentie, ontwikkelen nieuw 
toetsingskader.  

- Opleiding medewerkers ILT en 
netwerkpartners als douane en 
politie; 

- Opstellen plannen van aanpak voor 
het management van de 
veranderingen binnen ETM, O&A, 
vergunningverlening en toezicht; 

- Communicatie intern en extern, te 
weten en niet uitsluitend: 

1. Voorlichting richting OTS, middels 
website en 
webinars/bijeenkomsten; 

2. Voorlichting richting 
brancheverenigingen; 

3. Voorlichting naar andere overheden 
zoals douane, OD’s, Politie, RWS, 
o.a.; 

4. Voorlichting naar interne afdelingen 
binnen ILT; 

 
Op termijn zal de inzet voor de handmatige 
verwerking van transportmeldingen 
afnemen. Dan zal alleen inzet nodig zijn 
voor meldingen afkomstig van buiten de 
EU. Deze afname zal pas naar verwachting 
vanaf 2027 ingaan en doorlopen tot 2029. 
Het aantal vanaf 2029 zal sterk afhangen 
van het aantal overbrengingen, inclusief 
bijlage VII-transporten naar niet EU landen.  
 
Hieronder een toelichting op de 
incidentele kosten voor toezicht. 
Bij toezicht is voor opleiding en interne en 
externe communicatie benodigd:  
0,6 fte  (schaal 11): € 87.000 
 
Een gedeelte van de extra incidentele 
werkzaamheden die binnen 
vergunningverlening plaatsvinden, vinden 
gezamenlijk met toezicht plaats. Voor een 
toelichting van de extra taken, zie 
hierboven bij vergunningverlening. Er is 
extra capaciteit bij toezicht benodigd om te 
ondersteunen bij de implementatie. 
 
ICT Middelen 
Naast de structurele-/inrichtingskosten voor 
wendbare teams, zijn er ICT kosten voor de 
infrastructuur, technisch beheer en 
licenties. Deze kosten zullen in 1e instantie 
vergelijkbaar zijn met de huidige kosten, 
maar zullen op termijn lager worden 
naarmate bouwblokken conform de 
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doelarchitectuur ILT breed hergebruikt 
worden over alle ILT VTH taakgebieden.  
 

5.e Kosten van huisvesting, 
voor zover niet opgenomen 
in de vaste FTE-opslag 
(incidenteel, bijvoorbeeld 
verhuiskosten of specifieke 
aanpassingen aan een 
pand) 

Nvt 

6. Heeft de nieuwe wet- en 
regelgeving gevolgen voor de 
informatievoorziening ? Denk 
hierbij aan: 

 

6.a Dient er over de uitvoering 
van de wet- en regelgeving 
te worden gerapporteerd en 
kunnen deze rapportages 
worden verzorgd door de 
bestaande 
informatiesystemen ? 

Ja, er dient te worden gerapporteerd (art 
73). Hoewel de huidige EVOA ook een 
rapportageplicht kent, is in de nEVOA deze 
uitgebreider. Ook dient elke lidstaat in 
detail verslag uit te brengen van de 
werkzaamheden en resultaten, inclusief 
toelichting en deze te publiceren op 
internet. Het bestaande informatiesysteem 
kan de basisinformatie over handhaving 
voor deze rapportage leveren. De 
rapportage over beschikkingen en 
overgebrachte hoeveelheden afval zullen 
uit het nieuwe registratiesysteem 
aangevuld met de meldingen onder EVOA 
2006/1013 moeten worden gegenereerd. 
Het is onduidelijk of het nieuwe 
registratiesysteem dit ook kan, daar er 
geen duidelijkheid is over hoe dit nieuwe 
systeem functioneert. Hiervoor zijn wij 
afhankelijk van de Europese Commissie 
o.a. 

6.b Leiden aanpassingen aan de 
procesinrichting (zie 4) tot 
wijzigingen in bestaande 
informatiesystemen of de 
ontwikkeling/aanschaf van 
nieuwe informatiesystemen 
? 

Ja.  
Kennisgevingen en transportmeldingen 
mogen per 20 mei 2026 uitsluitend digitaal 
te worden gedaan.  
Ook bijlage VII-transporten dienen te 
worden gemeld. Het registratiesysteem 
moet deze kunnen ontvangen en de 
mogelijkheid om profielen op deze data te 
kunnen toepassen om (mogelijke) illegale 
transporten te kunnen detecteren is een 
vereiste. 

6.c Moeten er afspraken over 
de archivering van 
gegevens worden gemaakt? 

Voor de digitale registratie (inclusief de 
gegevens voor de afvalstoffenbelasting) in 
het nieuwe registratiesysteem dient dit 
getoetst te worden aan de archiefwet door 
de vergunningverleners. 

6.d Gegevensuitwisseling 
tussen organisaties:  

 
i. Met de douane is in de 

gegevens- uitwisseling voorzien 
via een convenant. Met de 
politie en de 
omgevingsdiensten bestaat een 
dergelijk convenant niet. 

i Als uitvoering en 
toezicht bij meerdere 
organisaties is belegd, 
is dan voorzien in 
laagdrempelige 



 

ILT 
Netwerken leefomgeving en 
wonen 
 

 
Datum 
12 december 2024 

 
 
Ons kenmerk 
ILT-2024/48418 

Uw kenmerk 
IE NW/BSK-2024/203461 

 

Pagina 35 van 42   

 

gegevensuitwisseling 
tussen deze 
organisaties? 

Controles aan de binnengrens 
en bij bedrijven zullen 
belangrijker worden in verband 
met de verwachte verschuiving 
van de buitengrens naar de 
binnengrens. 

ii. De normadressaat wordt 
verplicht informatie via 
kennisgeving of bijlage VII 
digitaal aan te leveren. Dit zal 
een investering vergen voor de 
normadressaat. De gegevens 
kunnen gemakkelijk digitaal 
aangeleverd worden. Dit kost 
wel een investering in tijd. Dit 
is in het verleden voor EVOA-
Transportmeldingen middels 
een convenant geregeld. Dit is 
laagdrempelig maar behoeft 
moeite om het in een 
convenant goed te organiseren. 

iii. Nee nog niet, dit wordt pas 
duidelijk als de Europese 
Commissie het protocol voor 
gegevensuitwisseling vaststelt 
in een uitvoeringshandeling. 

iv. Zie punt iii.  
v. Zie punt iii. 

ii Als de Normadressaat 
gegevens moet leveren 
aan de 
uitvoeringsorganisatie 
of de 
handhavingsorganisatie, 
is dan voorzien in 
laagdrempelige 
gegevensuitwisseling? 

iii Is duidelijk welke 
gegevens moeten 
worden uitgewisseld? 

iv Zijn deze gegevens 
eenduidig gedefinieerd? 

v Is duidelijk op welke 
wijze de gegevens 
moeten worden 
uitgewisseld? 

 vi Voorziet de wetgeving 
in de bevoegdheid deze 
gegevens uit te 
wisselen en vast te 
leggen? 
Denk bijvoorbeeld aan 
de Algemene 
Verordening 
Gegevensbescherming 
(AVG) 

Het is gewenst dat mede toezichthouders in 
het kader van de naleving van de nEVOA 
(douane, politie en omgevingsdiensten)  
inzage of de beschikking krijgen over de 
gemelde gegevens. Een convenant tussen 
ILT en deze partijen is daarvoor vereist 
(zoals het OM, Politie, Douane, BOD’en, 
andere inspectiediensten zoals 
Omgevingsdiensten en andere bevoegde 
autoriteiten in binnen en buitenland). 

7. Zijn de gevolgen van de 
nieuwe wet- en regelgeving voor 
de organisatiestructuur 
voldoende wettelijk verankerd in 
het Mandaatbesluit , 
mandaatregisters e.d. en zijn 
deze zaken tijdig met de 
Ondernemingsraad besproken ? 

Ja. 

8. Zijn er aanvullende technische 
hulpmiddelen nodig om de 
nieuwe wet- en regelgeving te 
kunnen uitvoeren/handhaven? 
Denk hierbij aan meetapparatuur, 
beschermingsmiddelen, 
specifieke werkplek- en 
communicatieapparatuur, 
transportmiddelen. 

Voor handhaving zal dit leiden tot meer 
apparatuur, pbm’s en transportmiddelen 
(dienstauto’s). 

9. Wat zijn de gevolgen van de 
nieuwe wet- en regelgeving voor 
de huisvesting van de ILT ? 

Nvt 
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Voldoen de bestaande locaties of 
zijn er uitbreidingen/verhuizingen 
nodig ? Dienen er specifieke 
aanpassingen aan een gebouw te 
worden gemaakt om de nieuwe 
taken te kunnen uitvoeren ? 
10. Zijn er specifieke eisen op het 
gebied van beveiliging die 
voortvloeien uit de nieuwe taken? 
Denk hierbij aan de reeds 
genoemde aanpassingen aan 
gebouwen maar ook aan 
aanvullende eisen op het gebied 
van autorisaties voor en 
versleuteling van 
informatiesystemen ? 

Nvt 

11. Leidt de nieuwe wet- en 
regelgeving tot specifieke 
aandachtspunten op het gebied 
van integriteit ? 

Nvt 

12. Zijn er eventuele andere 
aandachtspunten uit bijvoorbeeld 
het kabinetsbeleid, het 
Meerjarenplan ILT of de IBRA die 
door de nieuwe wet- en 
regelgeving worden geraakt ? 
Denk bijvoorbeeld aan gevolgen 
voor de gezondheid, kans op 
ongelukken (fysieke schade) of 
economische en financiële 
gevolgen voor derden, waaronder 
voor burgers (niet zijde de 
normadressaat) en/of effecten op 
de leefomgeving/het milieu. 

Nvt 

 
Conclusie uitvoerbaarheid: 
Samenvattend, hoeveel extra fte 
en andere financiële middelen 
heeft de ILT nodig om het toezicht 
uit te kunnen voeren? 

Het is uitvoerbaar maar het vergt extra 
inspanning van ILT. 
 
Het is van belang dat de implementatie 
van de nEVOA bij ILT en bij de OTS goed 
verloopt. Zoals hierboven in de diverse 
categorieën uitvoeriger is aangegeven, is 
het bericht dat er een aanzienlijke 
moeilijkheid is om aan te geven of de 
nEVOA correct uitvoerbaar is. Sommige 
elementen zijn door de EC uitgeschreven 
en op een aantal van deze punten is het 
uitvoerbaar. Echter doordat er ook nog 
veel onzekerheden zijn doordat de EC de 
komende jaren nog meer informatie zal 
delen is het voorbehoud wel dat we op 
termijn opnieuw moeten beoordelen of het 
nog steeds correct uitvoerbaar is, na het 
vaststellen van o.a. de diverse IA’s. 
Tevens, het is niet volledig in te schatten 
hoe de nEVOA in de praktijk uit gaat 
pakken. Daarom is het aan te raden om de 
HUF toets op termijn te actualiseren zodat 
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een correcte inschatting gemaakt kan 
worden. Een goed moment zou wellicht de 
periode november 2026 / mei 2027 zijn 
wanneer meerdere implementing acts 
gepubliceerd zijn en wanneer er al 
meerdere maanden onder de nieuwe EVOA 
wordt gewerkt. 
 
Samenvattend betreffen de structurele 
jaarlijkse extra kosten: 
 
EVOA ondersteuning vanaf 2025. 
Toename t.o.v. huidig: 
2 fte, €194.000 
 
EVOA transportmeldingen vanaf 2025: 
Toename t.o.v. huidig: 
2 fte – €194.000 
 
Vergunningverlening (Leefomgeving 
Afvalstoffen 1 & 2) vanaf 2025 
Toename t.o.v. huidig:  
2,3 fte - €275.000; 
 
Toezicht (Afval Logistiek) vanaf 2025 
Toename t.o.v. huidig: 
4 fte - €511.000; 
Overige middelen: 3 dienstauto’s = 
€31.068 
 
Juridische zaken vanaf 2025 
Toename t.o.v. huidig: 
0,6 fte - €77.000 
 
IT vanaf 2025 
Toename t.o.v. huidig: 
€50.000 – Database licentie. 
 
IT vanaf 2026 
€64.000 (0,5 fte), functioneel beheer en 
overdracht naar beheerorganisatie. 
 
€100.000 - beheer en onderhoud van de 
database en berichtenuitwisseling tussen 
ILT en DIWASS incl. de licentiekosten van 
2025. 
 
Totaal: €164.000 
 
IT vanaf 2027: 
Op de post van 2026 komt €50.000 extra 
i.v.m. beheer van Q1 en Q2 2027. 
 
Totaal 2027: €214.000 
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Incidentele kosten 
IT 
€355.000.  
 
Dit bestaat uit het volgende: 
In 2025: €177.500, database 
ontwikkeling, beheer incl. projectteam. 
In 2026: €177.500, database 
ontwikkeling, beheer incl. projectteam. 
 
Vergunningverlening en toezicht: 
Voor (tijdelijke) uitbreiding implementatie:  
2025: € 271.000 
2026: € 347.000 
 
Waarbij: 
Voor vergunningverlening, EVOA 
ondersteuning en EVOA 
transportmeldingen en communicatie:  
2025: €184.000 
2026: €260.000 
 
Voor toezicht: 
2025: € 87.000. 
2026: € 87.000. 
 
Toelichting 
Voor toezicht leidt de nieuwe EVOA tot een 
toename en verzwaring van taken. 
Vanwege het naderende exportverbod 
naar niet-OESO-landen zullen exporteurs 
alternatieven gaan zoeken voor hun afzet. 
Bedrijven vaker aangeven dat sprake is 
van einde afval. Het aan te merken als 
einde afval resulteert in complexe toetsing 
door ILT-inspecteurs met mogelijk 
juridische procedures. Ook kan een 
verschuiving van export binnen de EU 
plaatsvinden waardoor de huidige douane 
inzet niet kan worden benut en 
opgevangen dient te worden door extra 
eigen ILT transport- en bedrijfscontroles 
om controledruk op niveau te houden. De 
nieuwe bijlage VII transportmeldingen 
zullen ook leiden tot meer controles, mede 
geïnitieerd door data-analyse of 
signaalfuncties op die data. Vanwege de 
toegenomen complexiteit is versterken 
van de (tweedelijns) ILT-loket 
onontbeerlijk.  
 
Communicatie 
2025: €65.000 (middelen o.a.) + 
€49.000(0,5 fte verspreid over diverse 
schaal niveaus) 
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2026: €65.000 (middelen o.a.) + €49.000 
(0,5 fte verspreid over diverse schaal 
niveaus) 
 
2027: €65.000 (middelen o.a.) + €49.000 
(0,5 fte verspreid over diverse schaal 
niveaus) 
 
 
IT Architectuur 
Op dit moment niet in te schatten, zie 5.c. 
voor meer informatie. 

 
3. Fraudebestendigheid 
1. Zijn er partijen die (direct of 
indirect) gegevens verstrekken aan de 
overheid voor het nemen van een 
besluit, en die een financieel en/of 
economisch belang hebben bij het 
frauderen hiermee (denk ook aan 
intermediairs en onderlinge 
beïnvloeding door de partijen)? Zo ja, 
welke partijen? 

De verwachting bestaat dat de export 
verboden naar niet-OESO-landen, zal 
leiden tot het ten onrechte 
presenteren van een audit terwijl de 
verwerker in kwestie niet geauditeerd 
is. Ook is de vrees dat afvalstoffen 
ten onrechte als grondstof/ einde-
afval worden aangemerkt. Ook is het 
een risico dat de opgegeven 
eindverwerker helemaal niet de 
daadwerkelijke eindverwerker is. 

2. Zijn in de regeling maatregelen 
opgenomen om de fraude te 
voorkomen/bestrijden? Denk aan het 
instellen van meldpunten, het verplicht 
aanleveren van bewijsstukken, zoals 
certificaten, accountantsverklaringen, 
diploma’s. 

In artikel 11 en 12 is er een 
bezwaarmogelijkheid voor 
kennisgevingen, indien een bedrijf 
frauduleus heeft gehandeld. Het is 
echter essentieel dat ook in de: 
Regeling EVOA, de WM en de WED de 
doorvertaling van de nieuwe 
componenten uit de EVOA (zoals de 
audits) goed verankerd worden. 

3. Zijn voldoende effectieve sancties 
benoemd in de regeling of toelichting 
voor alle betrokken partijen (inclusief 
intermediairs en certificerende 
instellingen)? 

Nee, dit komt door het volgende. In 
artikel 11 en 12 zijn er mogelijkheden 
om in het kader van 
vergunningverlening een toestemming 
NIET te verlenen. Maar dit moet 
nationaal nog worden uitgewerkt. 
Zonder haakjes in Nationale 
wetgeving of de Nationale 
Handhavingsstrategie, is het niet 
eenvoudig om een toestemming te 
weigeren. Onder de huidige nationale 
wetgeving is het nog niet zeker of dit 
voor de rechter stand houdt. Zie ook 
antwoord 2 hierboven. 

4. Is duidelijk welke maatregelen door 
de uitvoeringsorganisatie kunnen 
worden genomen om fraude zoveel 
mogelijk tegen te gaan (zoals controle 
van certificaten, administratief (keten-) 
toezicht, toepassing Wet BIBOB, 
raadpleging openbare registers voor 
controle van derdengegevens)? 

Wanneer de uitwerking van de nieuwe 
EVOA goed gebeurt in de Regeling 
EVOA, de WM en de WED, is het goed 
mogelijk om maatregelen te nemen 
jegens eventuele fraude en sancties 
op te leggen. Het is van belang dat de 
verwijzingen naar de nEVOA op 
worden genomen in deze wetgeving. 
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Conclusie fraudebestendigheid: 
Samenvattend  

Het is de verwachting dat onder de 
nieuwe EVOA fraude plaats zal 
vinden en door de aanscherping van 
eisen die aan afvaltransporten 
worden gesteld zelfs toe zal nemen. 

 
Opmerkingen: 
 
Zoals uit het formulier duidelijk wordt, zijn er nog meerdere open eindjes. Dit 
komt door de gefaseerde invoering van de nEVOA. Hierdoor is het lastig om aan te 
geven wat de impact van de nEVOA is op ILT alsook op de sector. 
 
Zoals het er nu voorstaat is de conclusie dat er open eindjes zijn en daardoor is 
ook de impact van de nEVOA lastig in te schatten. Voor het gemak nog even 
samenvattend de diverse verzoeken, onzekerheden, vraagtekens en de 
complexiteit hieronder benoemd.  
 
Verzoeken aan DGMI: 

1. In december 2024 / januari 2025 is de verwachting dat binnen ILT het 
concept besluit genomen wordt voor welk IT scenario ILT gaat. Na dit 
concept besluit kunnen de kosten pas verder worden doorberekend. Het 
verzoek is om de HUF toets te actualiseren nadat dit besluit is genomen; 

2. In mei 2025 wordt duidelijk hoe DIWASS eruit komt te zien. Dan pas stelt 
de EC de Implementing Act over DIWASS vast. Daarna heeft ILT pas 
duidelijkheid over in hoeverre DIWASS ondersteunt aan de wettelijke taak 
van ILT. Het verzoek is dan ook om in mei / juni 2025 de HUF toets te 
actualiseren omdat dit besluit een aanzienlijke impact op het werk van ILT 
kan hebben. Hierbij kan een andere kostenpost horen dan nu voorzien is 
en is opgenomen in deze HUF toets. Het verzoek is dan ook om in mei / 
juni 2025 de HUF toets te actualiseren; 

3. Tevens leidt de digitaliseringsslag door DIWASS naar verwachting tot een 
besparing op personele kosten. Echter is dit nu niet vast te stellen. Het 
verzoek is dan ook om eind 2026 wanneer de landelijst gepubliceerd is en 
wanneer er al 6 maanden onder de nEVOA gewerkt wordt, om de HUF 
toets te actualiseren op dit punt. Hiermee kunnen we bepalen in hoeverre 
de huidige formatie voor EVOA ondersteuning en het ILT loket gewijzigd 
dient te worden; 

4. In november 2026 deelt de EC informatie over de landenlijst. Dan pas 
wordt duidelijk wat de impact is van potentiële exportverboden / export 
toestemmingen. Het is daardoor op dit moment niet in te schatten wat de 
impact is van potentiële verboden voor de export van afvalstromen. In het 
ergste geval kan er een stagnatie van de verwerking van afvalstromen 
plaatsvinden. Het verzoek is om november / december 2026 de HUF toets 
te actualiseren; 

5. Het aankomende exportverbod van begin 2027 op plastic kan een 
soortgelijke situatie als bij punt 3 opleveren. Het verzoek is hier ook 
hetzelfde, wanneer er meer duidelijkheid is over de impact van het 
exportverbod is het verzoek om de HUF toets te actualiseren; 

6. In onderhavige regelgeving veranderen o.a. de strafbaarstelling voor 
overtredingen. Deze wijzigingen worden nog doorgevoerd. Hierdoor is op 
dit moment niet in te schatten of bijv. de aanpassingen in de Wet op 
Economische delicten H U F zijn. Nadat deze aanpassingen zijn 
doorgevoerd is het verzoek om de HUF toets op dat punt te actualiseren; 

7. Tevens worden meerdere afvalstromen kennisgeving-plichtig. Hierdoor zal 
het werk van de vergunningverleners toe nemen. De grootte hiervan en 
daarmee de impact is nu nog niet in te schatten. Pas tijdens het werken 
onder de nEVOA kan hier inzicht in gegeven worden. Het verzoek is dan 
ook om tijdens eind 2026 de HUF toets op de benodigde capaciteit voor 
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vergunningverlening en toezicht het werk van vergunningverlening en 
toezicht te actualiseren. 

8. Ook zijn er nog onduidelijkheden over de VGI status en financiële 
zekerheid. Voor de VGI status komt nog een implementing act. Bestaande 
VGI besluiten gaan vervallen en de verwachting is dat bij het opnieuw 
vaststellen van de VGI status er een piek belasting komt. Het is zeker dat 
bestaande VGI besluiten vervallen in 2029. De verwachting is dat dit in 
2029 gaat gebeuren. Meer informatie ontbreekt.  

9. Door de EU wordt nog een onderzoek ingesteld naar de wijze waarop 
financiële zekerheid berekend wordt. Mogelijk stelt de EU nog een IA op 
om de financiële zekerheidstelling te berekenen. Dit onderwerp alsook de 
VGI status kunnen mogelijk een aanzienlijke impact op ILT hebben. Dit is 
nu nog niet te bepalen. Voor deze IA is nog geen datum gecommuniceerd 
door de EC. 

10. Samenvattend. Er zijn meerdere momenten waarop deze HUF toets 
geactualiseerd dient te worden, om de werkelijke impact van de nEVOA te 
kunnen bepalen. 

 
De complexiteit en onduidelijkheden komen voort door onder andere het 
volgende. In het HUF-formulier zijn we uitgebreid bij stilgestaan maar 
samenvattend gaat het om de volgende punten:  

1. Er zijn veel regels bijgekomen. De vraag is ook of er van de onder 
toezicht staande verwacht mag worden dat hij de regels begrijpt en 
conform handelt. Ook voor de gemiddelde toezichthouder is de EVOA 
inmiddels een moeilijke puzzel geworden omdat er veel regels bij zijn 
gekomen en omdat veel details nog niet zijn uitwerkt door de EC. De 
verwachting is dat dit er ook voor zal zorgen dat materiaalstromen uit 
onwetendheid of opzettelijk onder een niet afval label wordt 
getransporteerd. Hierdoor zullen veel stromen uit het zich van de 
autoriteiten blijven; 

2. Tevens hebben veel restromen een financiële waarde. Hierdoor ziet 
het bedrijfsleven deze stromen niet als afval. EVOA gaat niet over 
einde afvalstatus dus de oplossing moet gezocht worden in 
bijvoorbeeld het verder uitwerken van de criteria voor einde afval, 
opgenomen in de kaderrichtlijn afvalstoffen. Ondanks dat dit het geval 
is en de EVOA niet over einde afvalstatus gaat, is de verwachting dat 
ILT hier wel nadelen van ondervindt in de vorm van discussies / 
rechtszaken met het bedrijfsleven over de status van een afvalstroom. 

3. Wanneer materiaal kan worden aangemerkt als afvalstof is vervolgens 
de vraag hoe dit afval moet worden geclassificeerd. De indeling van 
afval onder een EVOA-code wordt bemoeilijkt doordat afval nooit 
100% homogeen is en altijd enig andersoortig materiaal bevat. De 
EVOA bevat geen nauwkeurige grenzen voor de afbakening tussen 
ingedeelde en niet-ingedeelde afvalstoffen. Hoeveel ‘vervuiling’ mag er 
dus in een afvalstroom zitten? Als voorbeeld: wanneer is een groene 
afvalstof met daarin aanwezige andersoortige materialen nog groen en 
wanneer een ‘mengsel van afvalstoffen’ (art. 3, lid 1). Gebrek aan 
eenduidige grenswaarden (norm) maakt de handhaafbaarheid van 
vervuilde stromen nagenoeg ondoenlijk. De handhaver zal telkens 
moeten beargumenteren waarom het betreffende afval niet als groen 
kan worden ingedeeld. Dit vereist kennis van die specifieke 
afvalmarkt: de normen die binnen die specifieke afvalbranche worden 
gehanteerd in een internationaal speelveld.  Die kennis heeft een 
handhaver niet. 

4. Er is veel onduidelijkheid over de lijsten met afvalstoffen. Zie 
hieronder voor meer informatie. 

5. Vanuit de nEVOA volgt een auditverplichting. ILT heeft geconstateerd 
dat er bij dit stelsel meerdere tekortkomingen zijn. Dit is een groot 
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risico met als gevolg dat afvalstromen niet correct worden verwerkt. 
Het pluspunt is echter wel dat er meer informatie wordt aangeleverd 
waardoor de informatie positie van ILT toe neemt. Hetgeen dat 
onduidelijk is, is op welke wijze deze audits beoordeeld dienen te 
worden door ILT en in welke getalen? Dienen alle audits bijvoorbeeld 
beoordeeld te worden? Dat levert een vraagteken op m.b.t. de 
benodigde capaciteit en competenties van de ILT collega’s. 

6. De nEVOA is uitgebreider geworden. Dit maakt het belang van een 
goede proces- en ICT ondersteuning nog groter. Op dit moment zijn 
de processen en ICT ondersteuning hier niet toereikend voor. 

7. Het is niet duidelijk tot wie de norm is gericht, zie 1.2.1 voor meer 
informatie. 

8. Het is niet duidelijk wat de audits concreet betekenen. Hoe moeten 
deze beoordeeld worden? Aan welke criteria dienen de beoordelingen 
te voldoen? 

9. Het is niet duidelijk wat de voorwaarden zijn voor export van afval 
vanuit de EU naar niet OESO landen. 

10. Het is niet duidelijk wat de commissie bedoelt met art.3, lid 26 onder 
d: ‘uitgezonderd in geval van kleine schrijffouten’. Het is onduidelijk 
wat hier precies onder wordt verstaan en behoeft nadere duiding zodat 
er geen mogelijkheid tot interpretatie is; 

11. Dit geldt ook voor artikel 3, lid 6 en 7: ‘vallend onder de rechtsmacht 
van’ is vatbaar voor discussie. Het is noodzakelijk om dit nader te 
duiden zodat ook hier geen ruimte voor interpretatie is. 

12. Het is de verwachting dat er rechtszaken zullen volgen omdat het niet 
duidelijk is wat de criteria zijn voor het beoordelen van einde-afval 
status. 

13. Het is niet duidelijk wat de criteria zijn voor het afbakenen tussen 
ingedeelde en niet ingedeelde afvalstoffen. Wanneer is een ‘groene’ 
afvalstof met een bepaalde mate van vervuiling erin niet meer ‘groen’ 
bijvoorbeeld? 

14. Het is niet duidelijk wat de auditverplichting inhoudt. Zie 1.1.1 voor 
meer informatie. 

15. Het is een groot vraagteken of de norm realistisch is omdat pas op 21 
november 2026 meer informatie bekend wordt over de voorwaarden 
voor de export naar niet OESO landen. Zie 1.2.2. voor meer 
informatie. 

16. Door de gefaseerde inwerkingtreding is niet duidelijk hoe de norm 
moet worden nageleefd. Veel relevante informatie is niet beschikbaar. 

17. Overschrijding van de norm is niet goed vast te stellen. Zie 1.2.4. voor 
meer informatie. 

 




