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Samenvatting 

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) heeft onderzocht hoe RecyBEM uitvoering geeft aan 
haar wettelijke taken als vastgelegd in het Besluit beheer autobanden en het Besluit regeling voor 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (Besluit UPV). RecyBEM is de bij Algemeen 
Verbindend Verklaring (AVV) aangewezen producentenorganisatie voor autobanden 
(vervangingsbanden onder personenauto’s). Ook is gekeken naar de betrouwbaarheid van de 
cijfers die RecyBEM jaarlijks verstrekt aan de minister van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) 
over inzameling en recycling van autobanden.    

RecyBEM heeft de inzameling en recycling van (vervangings)autobanden, inclusief aanhangwagens 
en caravans, georganiseerd in de vorm van door haar gecertificeerde garagebedrijven, inzamelaars 
van autobanden en verwerkers. Deze bedrijven worden periodiek door een extern bureau geaudit 
op naleving van de voorschriften die gelden voor de certificering. RecyBEM treedt in het 
inzamelings-en recyclingproces niet op als eigenaar van de afgedankte banden. De inzamelaars (18 
in 2023) krijgen van RecyBEM een bedrag per ingezamelde band en zijn contractueel verplicht de 
banden die als afval worden bestempeld (zogenoemde schrotbanden) te verkopen aan door 
RecyBEM gecontracteerde verwerkers (9 in 2023). Het merendeel hiervan is in het buitenland 
gevestigd. De niet afgekeurde banden (waardebanden) mogen de inzamelaars in beginsel vrij 
verhandelen. Wel moet de inzamelaar RecyBEM garanderen dat de door hem verkochte banden 
worden ingezet als occasionband.    

RecyBEM voldoet aan het voorschrift uit het Besluit UPV om te voorzien in een voor de 
afvalstoffenhouder kosteloos inzamelsysteem. De mogelijkheid voor de automobilist om banden 
kosteloos af te geven op milieustraten is daarbij de noodzakelijke aanvulling op het ‘oud voor 
nieuw-principe’, dat de automobilist slechts de mogelijkheid geeft zijn oude band gratis te laten 
innemen als een nieuwe band wordt aangeschaft. Ook de garagehouder kan ingenomen banden 
zonder kosten afgeven aan door RecyBEM gecontracteerde inzamelaars.  

Aan het voorschrift in dit besluit dat de door de producenten verschuldigde afvalbeheersbijdrage de 
kosten van het systeem moet dekken maar daar ook niet bovenuit mag gaan, wordt voldaan. Het 
besluit vereist dat de afvalbeheersbijdrage als dit mogelijk is gedifferentieerd naar de mate van 
circulariteit van het product. Hoewel er forse verschillen zijn in circulariteit van de banden, past 
RecyBEM geen tariefdifferentiatie toe. Zij vindt dit niet nodig. Voornamelijk vanwege het, volgens 
de organisatie, kleine marktaandeel van dergelijke banden.  

Het Besluit UPV schrijft tenslotte voor dat de afvalstoffenhouder moet worden geïnformeerd over 
het voorkomen van afval, het innamesysteem en recycling van het product. Ook moeten diverse 
aspecten over de invulling van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid digitaal openbaar 
worden gemaakt. RecyBEM schiet op een aantal van die aspecten tekort. De voorlichting naar de 
automobilist beperkt zich voornamelijk tot het veilig en duurzaam gebruik van de band, maar de 
informatie over de inzameling en recycling van autobanden richt zich in hoofdzaak op garages. Ook 
is de website op onderdelen gedateerd en is verplichte informatie, zoals de hoogte van de 
afvalstoffenbijdrage, lastig te vinden.  

De cijfers die RecyBEM jaarlijks aan de minister verstrekt over de aantal op de markt gebrachte 
vervangingsautobanden (over 2022 was dit 8,9 miljoen) en het aantal ingezamelde autobanden 
(over 2020 in totaal 9,5 miljoen) worden voldoende betrouwbaar geacht. De werkprocessen zijn 
over het algemeen goed geborgd en er wordt naar behoren gecontroleerd op de opgaven die 
producenten en importeurs verstrekken over het aantal op de markt gebrachte 
vervangingsautobanden. Het zelfde geldt voor de verzameling van cijfers over de inzameling van 
door automobilisten vervangen autobanden.  

Het aantal ingezamelde banden ligt continu fors hoger ligt dan het aantal banden waarvoor een 
afvalbeheersbijdrage wordt betaald. Dit komt onder andere omdat de ARN (producentenorganisatie 
verantwoordelijk voor de uitvoering van het Besluit beheer autowrakken) aan de lat staat voor de 
registratie van op de markt gebrachte autobanden (onder nieuwe en geïmporteerde gebruikte) 
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auto’s en de inzameling (onder sloopauto’s) van deze banden en zowel de regelgeving als de 
systemen van RecyBEM en ARN niet goed op elkaar aansluiten. Vele jaren van overleg tussen beide 
producentenorganisaties ten spijt zijn er nog steeds geen afspraken over samenwerking om tot een 
meer sluitende balans te komen. 

RecyBEM voldoet aan de normstelling in het Besluit beheer autobanden. Daarin staat dat 20% van 
de ingezamelde banden moet leiden tot materiaal hergebruik. In de AVV stelt RecyBEM voor 2022 
als doelstelling te hebben een percentage product- en materiaal hergebruik van meer dan 90%, 
met minimaal 60% materiaal hergebruik. Voor 2030 streeft RecyBEM naar 100% product- en 
materiaal-hergebruik.   

Product-hergebruik is de verkoop van door garages en milieustraten ingenomen, maar nog niet 
afgekeurde banden naar handelaren die deze band als product weer op de markt zetten. Dit betreft 
ongeveer 30% van de ingezamelde banden. Zo’n 60% van deze banden worden geëxporteerd naar 
landen in Afrika en Zuid-Amerika.  

Materiaal-hergebruik wordt toegepast op de ingezamelde banden die niet langer als band zijn te 
gebruiken. Deze banden worden tot fijne korrels vermaald en ontdaan van metaal en textiel. Het 
rubber wordt gebruikt voor de productie van veiligheidstegels, daktegels, vormproducten en als 
onderlaag voor kunstgrasvelden. Aan het gebruik van rubbergranulaat als infill voor 
kunstgrasvelden komt door Europees verbod een einde. Vanaf 2023 is ook de afzet van 
schrotbanden naar India voor toepassing als grondstof in de wegenbouw toegestaan.  

Over 2022 rapporteert RecyBEM 76% materiaal hergebruik over de ingezamelde schotbanden. Dit 
is niet correct, aangezien het textiel in de banden (zo’n 15% van een band) wordt verbrand en dit 
door RecyBEM niet van het gerapporteerde materiaal-hergebruik wordt afgetrokken. In combinatie 
met de gebrekkige wijze waarmee informatie over de toepassing van het granulaat wordt 
verzameld, leidt dit tot onvoldoende betrouwbaarheid in van de gerapporteerde cijfers over de 
verwerking van schrotbanden.  

RecyBEM heeft nog geen plan waarin wordt aangeven hoe zij denkt haar doelstellingen van 100% 
product- en materiaalhergebruik in 2030 te realiseren. Onder meer het tot dusverre ontbreken van 
afname van materiaal uit oude autobanden door de bandenfabrikanten maakt dat dit geen 
eenvoudige opgave is. Ook de pas geopende afzetmarkt India is door de aanscherping van de 
EVOA als het gaat om export van afval naar niet-OESO landen ongewis.    

Tenslotte wordt gesignaleerd dat het Besluit beheer autobanden uit 2004 achterhaald is, gelet op 
de doelstellingen van de circulaire economie. Het ontbreken van een serieuze inzameldoelstelling, 
een materiaal-hergebruik verplichting van slechts 20% en het opknippen van de 
verantwoordelijkheid voor personenwagen-autobanden over 2 afzonderlijke besluiten en 
producentenorganisaties, maakt actualisatie van dit besluit in de lijn van meer recente UPV-
regelgeving noodzakelijk.  
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1. Wettelijk kader producentenverantwoordelijkheid 
autobanden 

1.1 Inleiding 

Aan autobanden worden hoge eisen gesteld. De autoband verenigt tegengestelde eigenschappen 
als veiligheid, levensduur en geluidsdemping. Tegelijkertijd zijn autobanden ook producten die 
grotendeels worden vervaardigd uit aardolie. Zij vormen de grootste bron van microplastics in het 
milieu. Dit blijkt uit een onderzoek van TNO. 

Vanwege de milieu- en gezondheidsrisico’s van niet juist verwerkte of gedumpte autobanden en de 
grote aantallen die jaarlijks vrijkomen, is dit product al in het begin van deze eeuw in aanmerking 
gekomen voor een systeem van producentenverantwoordelijkheid. 

1.2 Besluit beheer autobanden 

Sinds 1 april 2004 is het Besluit beheer autobanden van kracht. Dit besluit is van toepassing op 
autobanden bestemd voor voertuigen tot ten hoogste 3.500 kilogram en op banden voor 
aanhangwagens en caravans. Daarbij gaat het om vervangingsbanden. Dat zijn de banden die door 
de garage worden ingenomen op het moment dat een oude band wordt vervangen door een 
nieuwe band. Hieronder worden naast garages ook bedrijven bedoeld waarbij uitsluitend of in 
hoofdzaak banden worden verwisseld. 

Voor de vervangingsband geldt dat de automobilist de band kosteloos moet kunnen afgeven op het 
moment dat deze een nieuwe band aanschaft. De garage kan de ingenomen vervangingsband 
gratis laten ophalen. De producent moet er ook voor zorgen dat de door hem ingenomen 
autobanden nuttig worden toegepast en ten minste 20% als materiaal wordt hergebruikt. Onder 
nuttige toepassing wordt verstaan het opnieuw gebruiken van het materiaal van de band in 
producten of voor energie-terugwinning. Met materiaal hergebruik wordt hetzelfde bedoeld, maar 
dan zonder energie-terugwinning. 

1.3 Afbakening 

Niet alle banden vallen onder het Besluit beheer autobanden. Voor banden onder fietsen, motoren, 
vrachtauto’s, tractoren, vorkheftrucks geldt geen uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. 
Ook voorziet het besluit niet in banden die als onderdeel van een auto op de markt worden 
gebracht en de banden die na demontage van de auto vrijkomen. De inzameling en verwerking van 
deze banden is de verantwoordelijkheid van de producenten en importeurs van personenauto’s. 
Deze zijn verenigd in de Stichting Auto Recycling (ARN), met als uitvoerend orgaan ARN Auto 
Recycling Nederland BV. In de afvalbeheerbijdrage die wordt betaald voor een op de markt 
gebracht personenauto (sinds 2022 is dit €25) zit ook een bedrag voor de inzameling en 
verwerking van deze autobanden. Meer hierover in hoofdstuk 4.5 Freeriders. 

1.4 Besluit Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 

Het Besluit UPV geldt sinds 9 november 2020. Hierin staan de algemene voorschriften die op alle 
specifieke besluiten van uitgebreide producentenverantwoordelijkheid van toepassing zijn. Zo moet 
de producent voorzien in een systeem waar degene die zich van het product wil ontdoen, kosteloos 
terecht kan. Ook moet de afvalstoffenhouder worden geïnformeerd over 
afvalpreventiemaatregelen, inname-systemen, voorzieningen voor hergebruik of nuttige toepassing 
en de preventie van zwerfafval. Het Besluit UPV bevat verder voorschriften voor het doen van 
meldingen, financiële zekerheid van de inzamelorganisatie, verslaglegging en openbaarmaking.    

https://www.tno.nl/nl/newsroom/2022/11/autobanden-landbouwplastic-verpakkingen/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0016038
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Ook regelt het Besluit UPV de optie tot gezamenlijke invulling van de UPV-verantwoordelijkheid 
door producenten. Voor de organisatie die daarvoor door de producenten wordt opgericht, gelden 
aanvullende extra verplichtingen rondom openbaarmaking en tariefdifferentiatie.  

1.5 Algemeen verbindend verklaring RecyBEM  

Producenten en importeurs van autobanden hebben besloten tot collectieve invulling van hun 
verantwoordelijkheden via de vereniging Band en Milieu en de uitvoeringsorganisatie RecyBEM. 

Door een AVV heeft de minister van IenW voor het laatst voor de periode 2023 tot en met 31 
december 2027 de vereniging Band en Milieu en de Stichting RecyBEM aangewezen als de 
organisaties via welke alle producenten en importeurs van autobanden invulling moeten geven aan 
hun verplichtingen op grond van het Besluit beheer autobanden en het Besluit UPV. Voor de 
leesbaarheid van dit rapport wordt als uitvoerder van de producentenverantwoordelijkheid hierna 
alleen RecyBEM genoemd, tenzij vermelding van de Stichting Band en Milieu op dat moment 
relevant is.   

In hoofdlijnen is het systeem van RecyBEM als volgt georganiseerd. Producenten en importeurs 
(vanaf hier: producenten) doen aangifte bij RecyBEM van het aantal op de Nederlandse markt 
afgezette autobanden. RecyBEM controleert deze opgaves en ziet erop toe dat alle bedrijven die 
daartoe verplicht zijn opgave doen. De producenten dragen per verkochte band een bedrag van 
€1,70 (in 2023) af aan RecyBEM. RecyBEM heeft contracten afgesloten met 18 
autobandeninzamelaars (in 2023). Deze inzamelaars moeten aan een aantal door RecyBEM 
geformuleerde eisen voldoen en worden daarop jaarlijks door een externe partij geaudit.  

De inzamelaars halen de banden die vrijkomen bij het plaatsen van een nieuwe band op bij 
garages. Per ingenomen band ontvangen de inzamelaars een vergoeding van RecyBEM. Dit was 
€1,10 in 2023. Daarnaast kunnen zij extra vergoedingen ontvangen in de vorm van 
duurzaamheidstoeslagen. Het is aan de inzamelaars om contracten af te sluiten met garages en 
milieustraten. De inzamelaars fungeren daarbij als elkaars concurrenten. 

Ingezamelde (niet beschadigde) banden met een profiel van 1.6 millimeter of meer (de 
zogenoemde waardebanden) worden als autoband hergebruikt. Dit is ongeveer 30% van de 
ingezamelde banden. Zij worden door de inzamelaars als product geëxporteerd naar landen in 
Europa, Afrika en Midden en Zuid-Amerika. Slechts een klein deel komt op de Nederlandse markt.  

De banden die als afval worden bestempeld (de schrotbanden) worden door de inzamelaars 
overgedragen aan door RecyBEM gecertificeerde verwerkers. In 2023 waren dat er 9. Deze 
bedrijven verwerken de schrotbanden tot granulaat en dat granulaat wordt verwerkt tot nieuwe 
rubberproducten. De inzamelaars ontvangen van de door hen gecontracteerde verwerkers 
informatie over de verwerking van de aangeleverde schrotbanden en rapporteren dat aan 
RecyBEM.  

RecyBEM rapporteert jaarlijks vóór 1 augustus in het volgende kalenderjaar aan de minister van 
IenW over het aantal in het jaar daarvoor op de markt gebrachte vervangingsbanden, het aantal 
ingezameld waarde- en schrotbanden en de verwerking van de schrotbanden. 

1.6 Toezicht 

Het toezicht op producenten (en hun producentenorganisaties) die producten met een uitgebreide 
producenten- verantwoordelijkheid in Nederland op de markt brengen is ondergebracht bij de 
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Dit toezicht vindt zijn basis in artikel 9.5.2 van de Wet 
milieubeheer (Wm), die de wettelijke grondslag bevat voor het opstellen van Algemene 
Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) in het kader van de uitgebreide producenten-
verantwoordelijkheid. Artikel 18, 2b Wm geeft de minister de taak om zorg te dragen voor de 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-35213.html
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bestuursrechtelijke handhaving van onder andere de voorschriften die voortkomen uit artikel 9.5.2 
Wm. De Minister heeft deze taak belegd bij de ILT. 
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2. Aanpak van de audit 

2.1  Inleiding 

De ILT heeft in 2023 een werkwijze opgesteld met behulp waarvan UPV-organisaties kunnen 
worden onderzocht op relevante aspecten. Het onderzoek naar de werking van de UPV-autobanden 
en de betrouwbaarheid van de rapportages van RecyBEM is het 1e onderzoek dat met 
gebruikmaking van deze methode is uitgevoerd. 

2.2  Doel en scope controle 

De controle heeft tot doel inzicht te krijgen in de wijze waarop de producentenorganisatie 
uitvoering geeft aan haar wettelijke taken waaronder de verslaglegging over de bereikte 
resultaten. Daarbij wordt in het bijzonder gekeken naar de volgende aspecten:  

1. Besluit UPV 
 Relevante voorschriften als vermeld in het Besluit UPV. 

2. Besluit beheer autobanden 
Het voorschrift dat tenminste 20 gewichtsprocent van de ingenomen banden als materiaal 
wordt hergebruikt (artikel 6 Besluit beheer autobanden).  

3. Kwaliteit van de processen  
In die zin dat de door RecyBEM jaarlijks aan de minister gerapporteerde cijfers over de 
hoeveelheid op de markt gebrachte vervangingsbanden, ingezamelde vervangingsbanden 
en gerecyclede vervangingsbanden op een degelijke en verifieerbare manier tot stand 
komen (mechanisme van zelfbeheer). 
 

4. Ambities bijdrage circulariteit autobanden 
De producentenorganisatie anticipeert op de doelstellingen van de overheid als het gaat om 
de bevordering van de circulariteit en geeft invulling aan haar ambities volgens datgene 
wat zij vastlegt in haar publicaties en beleidsplannen.       

In de bijlage treft u het model audittabel aan waarin de variabelen zijn opgenomen. De tabel is 
voorafgaande aan de controle met RecyBEM gedeeld. 

Bij dit onderzoek komen ook de beperkingen van het Besluit beheer autobanden aan de orde. Dit 
besluit stamt uit 2004 en de opvattingen over de taken en de rol van producenten(organisaties) in 
de circulaire economie zijn sindsdien ingrijpend veranderd. 

2.3  Aanpak controle 

In oktober 2023 was een 1e kennismakingsgesprek tussen de directie van RecyBEM en de 
betrokken ILT-inspecteurs. Daarbij zijn de inspecteurs op hoofdlijnen geïnformeerd over de 
organisatie en de werking van de producentenorganisatie. Op hun beurt heeft het inspectieteam 
het doel, de voorgestane werkwijze en het auditmodel toegelicht. Ook is gevraagd om afschriften 
van meerdere documenten. Om verschillende redenen kwam de monitoringsrapportage over 2022 
van RecyBEM pas in november 2023 beschikbaar. Dit is door RecyBEM afgestemd met 
Rijkswaterstaat. Hierdoor is enige vertraging ontstaan bij het afnemen van de 3 interviews met 
vertegenwoordigers van RecyBEM. Deze vonden plaats in januari en februari 2024. De inspecteurs 
zijn in de aanloop naar deze gesprekken op bezoek geweest bij een door RecyBEM gecontracteerde 
inzamelaar en een door RecyBEM gecontracteerde inzamelaar/verwerker van autobanden.   
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Alle opgevraagde documenten zijn door RecyBEM overlegd. Het administratief systeem is tijdens de 
interviews op onderdelen bekeken en onder andere via steekproeven gecontroleerd op juistheid en 
betrouwbaarheid. Een concept van dit rapport is aan RecyBEM voor een reactie voorgelegd.   
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3. Toetsing op besluit UPV 

3.1  Inleiding 

Producentenorganisaties kunnen gezamenlijk uitvoering geven aan de verplichtingen die 
producenten hebben op grond van de regelgeving voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid. De vereniging Band en Milieu en stichting RecyBEM zijn de 
instanties die door de minister van IenW bij AVV zijn aangewezen om namens alle autobanden 
fabrikanten deze verplichtingen uit te voeren.  

RecyBEM is het uitvoerend orgaan van vereniging Band en Milieu. In dit hoofdstuk wordt verslag 
gedaan van de controle op de naleving van enkele wettelijke voorschriften uit het Besluit UPV. 
Naleving op de voorschriften van het Besluit beheer autobanden komt in hoofdstuk 4, 5 en 6 aan 
de orde. 

3.2  Beschikbaarheid kosteloos inname systeem 

Op grond van artikel 2, lid 2 Besluit UPV moet er sprake zijn van een inzamelsysteem waardoor 
gedurende het gehele jaar oude banden kosteloos kunnen worden ingeleverd.  

Het is gebruikelijk dat de automobilist bij het vernieuwen van autobanden bij de garage afstand 
doet van de oude banden. Onder deze garages worden ook bedrijven verstaan die zich vooral of 
uitsluitend richten op het vervangen van autobanden. Omdat RecyBEM contracten heeft afgesloten 
met inzamelaars die deze autobanden kosteloos bij de garages ophalen, hoeft de garage geen 
kosten te maken voor de afvoer. Voor het inleveren van de band worden geen kosten in rekening 
gebracht bij de automobilist. Dit volgens het principe van ‘eenmaal oud voor eenmaal nieuw’. De 
automobilist betaalt een afvalverwijderingsbijdrage via de aanschaf van de nieuwe band. In 2024 
was dit € 1,70.  

Als de automobilist de banden zelf vervangt, kunnen de banden kosteloos ingeleverd worden bij de 
gemeentelijke milieustraat. Hiertoe heeft RecyBEM afspraken gemaakt met milieustraten over het 
plaatsen van speciale containers en de gratis afvoer van die containers. De mogelijkheid om 
banden kosteloos af te geven bij de milieustraat is essentieel om te voorzien in het in artikel 2, lid 
2 voorgeschreven gratis innamesysteem. Het bij garages geldende principe van ‘eenmaal oud voor 
eenmaal nieuw’ voorziet immers niet in een inzamelsysteem dat de oude band inneemt zonder dat 
een nieuwe band wordt aangeschaft. 

Autobanden die zijn voorzien van een velg vallen buiten de afspraken tussen RecyBEM en de 
milieustraten. Sommige gemeenten brengen voor dergelijke banden wel een bijdrage in rekening. 
Banden van vrachtauto’s, heftrucks en tractoren vallen ook buiten het RecyBEM-systeem. Zij 
worden bestempeld als bedrijfsafval dat evenmin kosteloos kan worden afgegeven.  

Doordat de automobilist overal in Nederland de oude banden gedurende het hele jaar gratis kan 
afstaan, voldoet RecyBEM aan de voorschriften van artikel 2, lid 2 van het Besluit UPV. 

3.3  Informatieplicht naar ontdoeners 

De producent moet de afvalstoffenhouders informeren over afvalpreventie maatregelen, het 
innamesysteem, voorzieningen voor hergebruik of nuttige toepassing en preventie van zwerfafval 
(artikel 2, lid 3 Besluit UPV) . 

RecyBEM heeft een website waarop informatie wordt verstrekt over de activiteiten van RecyBEM. 
Met het gedeelte ‘Nieuwe banden’ richt het zich met name op de leveranciers van banden. En met 
de pagina’s over ‘Oude banden’ en ‘Inzameling’ voornamelijk op garages. Daarnaast worden 
mediacampagnes gevoerd die zich richten op vakbladen van auto- en garagebedrijven.  

https://www.recybem.nl/nl
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In 2015 is door RecyBEM samen met andere organisaties een publiekscampagne gestart met als 
titel ‘Kies de beste band’. Daarbij wordt informatie gegeven over (het behoud van) de kwaliteit van 
banden. De op het publiek gerichte media-uitingen van de brancheorganisaties als het gaat over 
autobanden, gaan voornamelijk over het gedrag van automobilisten om hun banden veiliger en 
langer te kunnen gebruiken. Dit zijn waardevolle uitingen die zijn gericht op afvalpreventie.   

Automobilisten die informatie zoeken over het innamesysteem, voorzieningen voor hergebruik of 
nuttige toepassing kunnen deze vinden op de website van RecyBEM. Deze informatie is echter niet 
primair gericht op consumenten maar op andere partijen in de keten van inname en verwerking 
van banden.     

De gebruikers van autobanden die hun oude band zelf vervangen worden door RecyBEM niet 
geïnformeerd over kosteloze afgiftemogelijkheid bij de milieustraat.   

Het in 2021 in werking getreden Besluit UPV schrijft voor dat informatie moet worden verstrekt aan 
afvalstoffenhouders. Hoewel in de meeste situaties de garage de partij is die de oude band als 
afvalstof inneemt, moet ook de automobilist als ‘afvalstoffenhouder’ worden gezien. 

Immers, in de toelichting op artikel 2, lid 3 wordt gesproken over ‘de afvalstoffenhouder moet zijn 
product altijd kunnen inleveren’. Op een andere plek staat ‘het is hierbij in het bijzonder van 
belang dat de afvalstoffenhouder snapt hoe en waar het product kosteloos wordt ingenomen’.  

Dergelijke voorlichting is ook noodzakelijk voor automobilisten die geen vervangingsband 
aanschaffen maar uitsluitend afstand doen van bijvoorbeeld winterbanden of die zelf nieuwe 
banden monteren. Ook consumenten moeten worden beschouwd als afvalstoffenhouders. De 
informatievoorziening van RecyBEM naar deze doelgroep voldoet niet aan het Besluit UPV. 

3.4  Financiële verplichtingen 

De artikelen 6, lid 3 en 5 van het Besluit UPV stellen dat de financiële bijdrage van de producenten 
de kosten moeten dekken noodzakelijk voor de uitvoering van de producentenverplichtingen maar 
de bijdrage mag daar ook niet boven mogen uitstijgen.  

In hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de organisatie, de financiële situatie en de borging van 
processen van de Stichting Fonds Band en Milieu en RecyBEM B.V. De betrokken organisaties zijn 
vooralsnog financieel gezond en hebben voldoende middelen om hun verplichtingen na te komen. 
Er zijn geen indicaties dat de afvalbeheerbijdrage of de hoeveelheid middelen bij de Stichting Fonds 
Band en Milieu structureel uitgaan boven dat wat nodig is om het stelsel te financieren. Door het 
begrote negatieve resultaat over de komende jaren zal het vermogen krimpen. Meer daarover in 
hoofdstuk 7.2. 

3.5  Differentiatie bijdrage 

Artikel 6, lid 5 Besluit UPV schrijft voor dat de afvalbeheerbijdrage indien mogelijk wordt 
gedifferentieerd, waarbij rekening wordt gehouden met gehele levenscyclus, duurzaamheid, 
repareerbaarheid, hergebruik en recyclebaarheid van de producten.  

In de toelichting bij het Besluit UPV wordt bij de gevolgen van dit besluit voor het Besluit beheer 
autobanden expliciet vermeld dat de producentenorganisatie (dat wil zeggen RecyBEM) als dit 
mogelijk tariefdifferentiatie moet gaan toepassen, waarbij op dit moment niet is te bepalen of dit 
tot een extra last leidt en hoe groot die is.  

In de AVV van RecyBEM wordt tariefdifferentiatie ook genoemd. Vermeld wordt dat banden met 
een speciale witte coating en Seal en Sound banden vooralsnog alleen geschikt zijn voor 
thermische verwerking en dat deze wijze van verwerking goedkoper is dan recycling. Vermeld 
wordt dat met de producenten van deze banden overleg wordt gevoerd om de omvang hiervan 
terug te dringen. 
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Hieronder een aantal voorbeelden van producenten van Seal- and Sound banden.  

Figuur 1: Enkele door de fabrikanten gebruikte namen voor Seal and Sound banden 

 

Bron: TiresVote.com.   

RecyBEM past in 2023 en 2024 geen tariefdifferentiatie toe op basis van de criteria genoemd in 
artikel 6 lid 5 van het Besluit UPV. Zij geeft aan daar ook geen plannen voor te hebben.  

Cijfers over de aantallen op de Nederlands markt afgezette Seal- and Sound banden zijn niet 
beschikbaar. RecyBEM schat het marktaandeel in op 1 tot 2%. Data over het marktaandeel van 
deze banden zijn echter niet openbaar. Van pogingen om het gebruik ervan terug te dringen is 
niets gebleken. Omdat deze banden behoren tot het duurdere segment en met de toename van 
elektrische auto’s grotere en duurdere banden meer verkocht zullen worden, bestaat het risico dat 
dit marktaandeel toeneemt. 

Door RecyBEM gegeven argumenten om niet tot tariefdifferentiatie over te gaan zijn: 

• Verhoging van de afvalbeheerbijdrage voor deze banden leidt tot veel extra administratieve 
handelingen bij zowel producenten, garages als bij inzamelaars. 

• Verhoging van de afvalbeheerbijdrage voor deze banden leidt tot slechts een relatief kleine 
verhoging van de totaalprijs van de band. Daardoor zal de consument niet afzien van de 
aanschaf van een dergelijke band. 

• Een deel van deze banden wordt geëxporteerd als waardeband, waardoor deze banden 
toch al niet voor materiaal hergebruik in aanmerking komen.  

 
In hoeverre zijn deze argumenten valide? Feit is dat een 100% circulariteit van de op de markt 
gebrachte banden niet valt te realiseren zolang er banden op de markt worden gebracht die 
uitsluitend in aanmerking komen voor verbranding, al dan niet met energieterugwinning. Niet 
duidelijk is of pyrolyse (thermische recycling) in de toekomst een oplossing kan bieden voor deze 
banden.   

Dat bij tariefdifferentiatie de administratieve last zal toenemen, is als zodanig geen overtuigend 
argument omdat dit bij tariefdifferentiatie altijd aan de orde zal zijn. Of een extra tarief op deze 
banden van invloed kan zijn op de verkoop van deze banden is onduidelijk. Dat begint met het 
inzichtelijk krijgen van het huidige marktaandeel en de ontwikkelingen daarvan.  

De afwezigheid van cijfers over het aantal op de markt gebrachte Witte wangbanden en Seal- and 
Soundbanden en het achterwege blijven van serieus onderzoek naar de mogelijkheden van 
tariefdifferentiatie, maakt dat niet overtuigend is gebleken dat tariefdifferentiatie niet mogelijk is. 
Daarbij zijn er meer factoren die kunnen worden meegenomen bij een tariefdifferentiatie, zoals de 
levensduur van de band of de mogelijkheid die de band biedt voor loopvlakvernieuwing.  

De tekst in artikel 6, lid 4 van het Besluit UPV komt neer op ‘tariefdifferentiatie indien mogelijk’. 
Deze formulering laat in het midden wie oordeelt over de vraag of tariefdifferentiatie mogelijk is. 
RecyBEM wijst tariefdifferentiatie af. De daarvoor gehanteerde argumenten richten zich 

https://tiresvote.com/articles/self-sealing-tires-marketing-spin-or-do-they-really-work/
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voornamelijk op het instrument van tariefdifferentiatie in zijn algemeenheid. Van een objectief 
onderzoek naar de mogelijkheden om via tariefdifferentiatie te komen tot het afremmen van de 
vraag naar banden die zich slecht verhouden tot circulariteitsdoelstellingen bleek geen sprake te 
zijn. 

3.6  Digitale openbaarmaking 

Op grond van de artikelen 5 en 6 van het Besluit UPV moet de producentenorganisatie de volgende 
informatie digitaal openbaar maken:  

a) Een overzicht van de eigenaren en leden van de organisatie 
 Op de site van RecyBEM is het kopje ‘Leden vereniging Bem’ een link opgenomen naar een 

overzicht van de leden van vereniging Band en Milieu. Ook de ‘Eénmalige leden’ staan op de 
site. 

b) De door de producenten betaalde financiële bijdrage 
 Op de site is het bedrag dat producenten in 2023 betalen voor een op de markt gebrachte 

vervangingsband (€1,70) voor de bezoeker niet te vinden. Op de site wordt voor meer 
informatie over de AVV verwezen naar de al vervallen AVV uit 2015. Via de zoekfunctie op de 
website is de afvalbeheersbijdrage overigens wel te vinden.     

c). De selectieprocedure voor afvalbeheerders 
Op de site van RecyBEM is onder het kopje ‘Verwerking’ informatie opgenomen over de 
RecyBEM-verwerkers en de criteria waaraan zij moeten voldoen.  

a) Het behalen van de doelstellingen (artikel 5, lid 3).  
 Op de website van RecyBEM zijn onder ‘Publicaties’ rapportages over inzameling en recycling te 

vinden tot aan 2018. Onder het kopje ‘Persberichten’ wordt actuele informatie gegeven over de 
hoeveel ingezamelde banden, maar niet over het hergebruik en recycling. Elders op de site 
wordt informatie verstrekt over ‘Grondstoffen voor de toekomst en de Duurzaamheid van de 
bandenbranche’. Recente cijfers over de verwerking van ingezamelde autobanden staan niet op 
de site. Als een zoekmachine wordt gebruikt, is de jaarrapportage over 2022 echter wel te 
vinden.    

Door het ontbreken van actuele informatie op de website en het niet of lastig kunnen terugvinden 
van recente informatie over het hergebruik en verwerking van de ingezamelde autobanden, is de 
digitale informatievoorziening van RecyBEM als onvoldoende te bestempelen. 

3.7  Conclusie  

RecyBEM voldoet aan de voorschriften uit het Besluit UPV wat betreft de getoetste onderdelen 
‘kosteloos inzamelsysteem’ en ‘financiële verplichtingen’.  

Met de aanwezige verschillen in levenscyclus, duurzaamheid, repareerbaarheid, hergebruik en 
recyclebaarheid tussen de autobanden wordt bij het vaststellen van de afvalbeheerbijdrage geen 
rekening gehouden. Zonder dat daar een gedegen onderzoek aan ten grondslag ligt, bestempelt 
RecyBEM tariefdifferentiatie als niet mogelijk. Een dergelijk onderzoek is echter ook niet 
voorgeschreven.   

De (digitale) informatievoorziening en openbaarmaking van bepaalde stukken is op onderdelen 
onvoldoende. 

 

 

 

https://www.recybem.nl/nl
https://www.recybem.nl/sites/recybem.nl/files/user/avv_monitor_autobanden_2020.pdf
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4. Op de markt brengen van vervangingsautobanden 

4.1  Inleiding 

Dit hoofdstuk gaat in op hoe RecyBEM namens de producenten van autobanden invulling geeft aan 
de voorschriften over de opgave van het aantal op de markt gebrachte autobanden. En op de 
betrouwbaarheid van de cijfers die zij daarover jaarlijks verstrekt aan de minister. Deze 
voorschriften staan in het Besluit beheer autobanden. 

4.2  Leden en niet-leden 

Cijfers over het aantal autobanden dat jaarlijks door producenten en importeurs als 
vervangingsband op de Nederlandse markt wordt gebracht, komen van zowel leden (momenteel 
433) als niet-leden (momenteel 101) van de Vereniging Band en Milieu. In de 
lidmaatschapsovereenkomst van de leden zijn de verplichtingen van de producent/importeur aan 
RecyBEM vastgelegd. Voor niet-leden zijn deze vermeld op de website van RecyBEM. Bovendien 
krijgen niet-leden nadat zij een éénmalige aangifte hebben gedaan vóór het begin van het nieuwe 
jaar een brief waarin zij worden gewezen op hun verplichtingen. RecyBEM neemt op haar beurt alle 
verplichtingen en verantwoordelijkheden van het Besluit beheer autobanden op zich.  

Producenten en importeurs zijn verplicht een afvalbeheerbijdrage af te dragen aan de Stichting 
Fonds Band en Milieu wanneer een nieuwe of gebruikte band als eerste op de Nederlandse markt 
wordt gebracht. Dit betekent dat daarvan aangifte bij RecyBEM moet worden gedaan. Dit wordt 
een ‘Op de markt aangifte’ genoemd (Put On Market, POM). 

Er is 1 producent in Nederland gevestigd. Dit is Apollo Vredestein in Enschede. De andere 
bandenproducenten en importeurs zitten in het buitenland. Van oorsprong is de herkomst van de 
grote bandenproducenten:  

• Bridgestone (Japan) 
• Continental (Duitsland) 
• Dunlop Tyres (UK) 
• Goodyear (Verenigde Staten) 
• Michelin (Frankrijk) 
• Pirelli (Italië) 
• Hankook (Zuid-Korea) 

 
Grote importeurs zijn Van den Ban en Inter-Sprint.   

4.3  Aangifte tool 

Met een aangifte tool kunnen leden periodiek, dat is veelal maandelijks, de hoeveelheid op de 
Nederlandse markt geplaatste banden opgeven bij RecyBEM. In dit systeem wordt gewerkt met 
inlogaccounts. De leden hebben met hun inlogaccount toegang tot het portal in een beveiligde 
online omgeving. Hier kunnen zij aangifte doen van het aantal op de Nederlandse markt geplaatste 
banden. Niet-leden moeten jaarlijks een éénmalige aangifte doen. Voor zowel leden als niet-leden 
die hun periodieke aangifte niet tijdig indienen, is er een herinneringenbeleid. Dit houdt in dat het 
systeem automatisch (tot 2 keer) een herinnering stuurt. Bij het uitblijven van aangifte is er 
telefonisch contact. De producten en importeurs hebben een eigen Customer Management Systeem 
(CMS) kaart. Een CMS kaart heeft 2 koppen: 

a. Deelnemers, dit zijn alle stakeholders. Hieronder vallen leden, inzamelaars en retailers. 
b. Aangiften. In het portal kan een producent ook zijn facturen inzien. Het portal is getoond.  
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Het invulscherm van de portal bevat de volgende onderdelen: 

• Facultatief export/import  
• Gekocht bij BEM-leden 
• Verkocht  
• Periode en bijbehorende factuur 

4.4  Controles en aangiften 

Aangiftes vinden veelal maandelijks plaats. Nieuwe data worden dagelijks in het registratiesysteem 
ingelezen. Er zijn de volgende controles van de hoeveelheden banden die op de Nederlandse markt 
worden geplaatst: 

1. Systeemcontroles  
Het registratiesysteem heeft instelbare filters voor controle op afwijkingen. Hiermee worden 
afwijkingen in kaart gebracht, waarna deze handmatig worden beoordeeld op aannemelijke 
verklaringen bij een afwijkende POM-opgave. Wanneer er geen aannemelijke 
(markt)verklaring is, wordt contact opgenomen met de aangever. Alle verklaringen worden 
in het systeem gelogd. Er is geen werkinstructie waarin beschreven staat bij welke 
verklaring of bij welke grensgrootte van een afwijking opvolging door een vervolgcontrole 
plaatsvindt.  

2. Periodieke verstrekking van hoeveelhedenoverzichten aan het Bestuur 
Maandelijks wordt een actueel overzicht van de totale hoeveelheden op de markt gebrachte 
banden aan het bestuur van RecyBEM verstrekt. Hierbij wordt het aantal op de markt 
gebrachte banden in relatie tot het aantal ingenomen banden (de bandenbalans) 
besproken. Het hoeveelhedenoverzicht heeft de volgende onderdelen:  

• Jaar 
• Geplaatst Nederland 
• Ingezameld Nederland 
• Balans inclusief gemeente-inzameling 
• Balans exclusief gemeente-inzameling.  

 
De bandenbalans management informatie 01-01-2023 tot en met 31-12-2023 is negatief. 
Deze is -/- 763.000 banden inclusief gemeenten en -/- 333.000 banden exclusief 
gemeenten. Bij een negatieve bandenbalans zijn er meer banden ingezameld dan dat er in 
de Nederlandse handel zijn gebracht. 

3. Accountscontroleverklaring 
Producenten en importeurs zijn onder te verdelen in de volgende categorieën: 

• Buitenlandse leden die jaarlijks meer dan 12.000 banden op de Nederlandse markt 
brengen. 

• Buitenlandse leden die jaarlijks minder dan 12.000 banden op de Nederlandse markt 
brengen. 

• Binnenlandse leden die jaarlijks meer dan 12.000 banden op de markt brengen. 
• Binnenlandse leden die jaarlijks minder dan 12.000 banden op de markt brengen. 
• Buitenlandse niet-leden. 
• Binnenlandse niet-leden. 

 
Leden die jaarlijks meer dan 12.000 banden op de Nederlandse markt plaatsen, moeten uiterlijk 1 
juli na ieder kalenderjaar een controleverklaring van de accountants aan RecyBEM verstrekken. 
Deze moet zijn opgesteld volgens het door RecyBEM voorgeschreven accountantscontrole protocol. 
Dit protocol bevat een handleiding, checklist en een model-controleverklaring. Een onafhankelijke 
accountant kijkt niet alleen op procesmatig niveau, maar ook of de opgegeven hoeveelheden 



17 
 

kloppen. De controle omvat onder meer: beginvoorraad aan RecyBEM banden en niet-RecyBEM-
banden (zoals vrachtwagenbanden), import en inkoop in Nederland, export en verkoop in 
Nederland en de eindvoorraad.  

Accountantsverklaring en verschil in wetgeving 

Van grote producenten en importeurs die in het buitenland zijn gevestigd, kan het voorkomen dat 
vanwege verschil in wetgeving geen accountantsverklaring kan worden opgevraagd. Dit wordt 
ondervangen door deze producenten een eigen verklaring, een ondertekende directieverklaring te 
laten verstrekken. Hierin verklaart de directie dat de opgegeven hoeveelheden correct en volledig 
zijn. Leden die minder dan 12.000 autobanden per jaar op de Nederlandse markt brengen 
verstrekken een ‘directieverklaring kleine onderneming’.  

Voor 3 grote importeurs zijn de vermelde aantallen in de accountantsverklaring vergeleken met de 
aantallen die in het BEM-systeem staan. De aantallen verkochte autobanden, die bepalen hoeveel 
afvalbeheerbijdrage moet worden afgedragen, komen telkens precies overeen. In 1 geval was er 
bij de aantallen geïmporteerde banden een significant verschil. Navraag bij RecyBEM leerde dat de 
gegevens over import en export in de aangifte facultatief zijn, en dat hier door RecyBEM verder 
niet op wordt gecontroleerd. Dit omdat sommige leden deze informatie niet prijs willen geven in 
verband met concurrentiegevoeligheid. RecyBEM handelt hierin niet uniform.   

1. Extra controles door Remmerswaal 
Bureau Remmerswaal voert jaarlijks controles uit op de accountantsverklaringen en 
steekproefsgewijs op de directieverklaringen. Daarbij worden de opgegeven hoeveelheden 
banden geplaatst op de Nederlandse markt vergeleken met de geregistreerde 
hoeveelheden in het BEM-systeem. Hierbij wordt ook gekeken naar afwijkingen ten 
opzichte van voorgaande jaren. Deze controlebevindingen worden periodiek bijgehouden 
en geanalyseerd. Naast de jaarlijkse controles van de accountantsverklaringen is er ook 
een eindcontrole op facturatie. Dit wordt gedaan met een ‘vierkantstabel’, waarmee de 
maandelijkse POM aangiften van het betreffende boekjaar vergeleken worden met de 
gegevens uit het eigen BEM registratiesysteem. Gecontroleerd wordt onder andere op: 
aantal banden, bijbehorend bedrag, datum en factuur. 

2. Audits 
Remmerswaal voert audits uit bij leden (producenten en importeurs). Hier ligt ook een 
raakvlak met exportrestitutie-aanvragen. Deze restitutie-aanvragen moeten altijd worden 
onderbouwd met een bandenbalans (uitgaande en inkomende bandenstromen). Dit doet 
zich met name voor bij Nederlandse handelshuizen die banden exporteren naar het 
buitenland. Hierbij is opgemerkt dat tussen het laatste kwartaal en eerste kwartaal van het 
volgende jaar (jaarwisseling) grote afwijkingen kunnen zijn vanwege al eerdere afdracht 
(import/export, gekocht/verkocht) van de afvalbeheerbijdrage. 

3. Gegevens ETMRA (European Tyre and Rubber Manufacturers Association) 
De Europese rubberindustrie is verenigd in de ETMRA. Omdat autobanden voor het 
merendeel uit rubber bestaan, registreert het ETMRA op Europees niveau voor het aantal in 
Europa op de markt geplaatste autobanden. RecyBEM vergelijkt de POM-data van de 
ETMRA met de data uit het BEM registratiesysteem. RecyBEM is geen lid van ETMRA, maar 
is aangesloten als operationele uitvoeringsorganisatie. 

4.5  Lekstromen – freeriders 

4.5.1 Algemeen 

Freeriders zijn producenten en importeurs die banden op de Nederlandse markt brengen en hiervan 
ten onrechte geen aangifte doen bij RecyBEM. Er wordt geen afvalbeheerbijdrage afgedragen, 
terwijl deze banden gewoon onder het Besluit beheer autobanden vallen. Deze aantallen banden 
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zijn niet inzichtelijk voor RecyBEM en worden daarom ingeschat. Als deze banden in de afdankfase 
vrijkomen, worden deze via de logistieke inzamelstructuur van RecyBEM ingenomen.  

4.5.2 Verhouding Van de Markt ten opzichte van Op de Markt  

RecyBEM zamelt al jaren meer banden in dan waarover aan RecyBEM een 
afvalverwijderingsbijdrage wordt betaald en op de Nederlandse markt worden geplaatst. Voor het 
jaar 2023 is de marktdekking 107,1%. Dit houdt in dat er banden op de Nederlandse markt komen 
die worden ingezameld en verwerkt door RecyBEM zonder dat zij daarover een financiële bijdrage 
heeft ontvangen.  

De volgende zijstromen1 zijn te onderscheiden:  

• Import van nieuwe banden afkomstig uit het buitenland door veelal buitenlandse 
webwinkels. Deze leveren rechtstreeks aan de consument. RecyBEM schat dit aantal 
banden op 450.000 tot 500.000 per jaar. Deze aantallen baseren zij op gesprekken met 
diverse marktpartijen. 

• Import van tweedehands auto’s uit het buitenland. Het op naam zetten van deze 
importauto’s gebeurt door het RDW. Deze auto’s hebben veelal een extra set winterbanden 
in de kofferbak. RecyBEM begroot dit aantal banden op 200.000 tot 300.000 per jaar. 
Hiervan wordt door de importeur geen aangifte bij RecyBEM gedaan.  

• Autodemontage bedrijven kunnen autobanden afkomstig van autowrakken opnieuw op de 
Nederlandse markt brengen. Er bestaat een verschil van mening tussen de RecyBEM en de 
ARN over de vraag of deze bedrijven over deze banden als het Nederlandse sloopauto’s 
betreft, een afvalbeheersbijdrage verschuldigd zijn. RecyBEM begroot het aantal via deze 
weg op de Nederlandse markt gebrachte banden op 120.000 per jaar.  

• Import van nieuwe banden uit het buitenland via groothandels. RecyBEM begroot dit aantal 
op 100.000 tot 125.000 banden per jaar. 

• Import van gebruikte autobanden. RecyBEM begroot dit aantal op 50.000 tot 75.000 
banden per jaar.  

• Caravan- en aanhangwagenbranche. RecyBEM begroot dit aantal op 20.000 tot 30.000 
banden per jaar.  
 

RecyBEM hanteerde in het verleden de volgende aanpak voor het opsporen van bedrijven die geen 
aangifte deden (freeriders). Op basis van marktsignalen en eigen marktgegevens van onder meer 
uitgezette enquêtes werden potentiële freeriders in kaart gebracht. Deze potentiële freeriders 
werden vervolgens telefonisch benaderd waarna, indien nodig, de freeriders nogmaals werden 
bezocht. Er was geen regioplanning. In 2021 is deze aanpak omgezet naar een meer gerichte 
aanpak. Freeriders die werden opgespoord deden, al dan niet als lid, alsnog met terugwerkende 
kracht aangifte van de door hen op de Nederlandse markt geplaatste banden. Deze aangiften zijn 
terug te herleiden in het registratiesysteem. Er is sprake van een POM-correctie aangifte als de 
correctie van de aangiftedatum meer of minder dan 30 dagen betreft.  

4.5.3 Webwinkels 

Voor het oppakken van marktsignalen over freeriders vinden in opdracht van RecyBEM jaarlijks 
door Remmerswaal tussen de 800 en 1.200 controles plaats. In 2024 is een actie specifiek voor 
webwinkels opgestart. Deze webwinkels bevinden zich veelal in het buitenland en zijn daardoor als 
importeur lastig aan te pakken. De banden die webwinkels rechtstreeks aan particulieren leveren 
worden deels via niet bij RecyBEM aangesloten en deels buiten de opgave aan RecyBEM van 
bandenmontagebedrijven onder auto’s geplaatst. Deze banden vallen hierdoor buiten de ‘éénmaal 
oud voor éénmaal nieuw’- regeling. Voor 2024 is een actie gepland om bandenmontagebedrijven 
fysiek te bezoeken. De 3.000 tot 4.000 bandenmontagebedrijven zijn volgens het Besluit beheer 

 
1  Bron: Bestuur presentatie 23 november 2023 lekstromen 
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autobanden verplicht een administratie naar de herkomst van de banden te voeren. Deze fysieke 
controles vergen volgens RecyBEM veel inzet en capaciteit van Remmerswaal. 

Sommige webwinkels laten zich lastig benaderen doordat zij in een ander land gevestigd zijn, met 
andere verplichtingen en toezichthouders. Producentenorganisaties zoals RecyBEM komen, als zij 
de juridische identiteit van de aanbieder al hebben kunnen vaststellen, vaak niet veel verder als 
deze identiteit geen gehoor geeft aan de oproep om zich aan te melden.  

4.5.4 Import auto’s (RDW) 

De stroom autobanden, zoals extra sets winterbanden in de kofferbak, die via geïmporteerde auto’s 
(RDW) op de Nederlandse markt komen is volgens RecyBEM lastig aan te pakken. Over de aanpak 
hiervan wordt nog nagedacht.  

4.5.5 Auto Recycling Nederland B.V. (ARN ), autodemontage en autosloopbedrijven 

Door autodemontage en autosloopbedrijven gedemonteerde autobanden vallen buiten het Besluit 
beheer autobanden. Dit komt omdat banden gemonteerd onder nieuwe en geïmporteerde auto’s 
onder de UPV Autowrakken vallen en niet onder de UPV Autobanden. RecyBEM heeft hierdoor geen 
zicht op de bandenstroom van autodemontage en -sloop.  

Gemiddeld worden 120.000 auto’s per jaar bij de RDW afgemeld voor sloop. Daarnaast worden ook 
buitenlandse voertuigen verwerkt bij Nederlandse autodemontage bedrijven. Dit betreft onder 
meer de import van met name uit de UK afkomstige schadeauto’s. De stroom waardebanden, 
afkomstig van autodemontage en autosloop, wordt door RecyBEM geschat op 120.000 tot 150.000 
banden per jaar. Over de op de Nederlandse markt door autodemontage en autosloopbedrijven 
herplaatste autobanden wordt geen afvalbeheerbijdrage afgedragen. Deze banden komen, na hun 
technische levensduur, alsnog in het inzamelsysteem van RecyBEM. Sinds 2011 voert RecyBEM 
over deze lekstroom overleg met ARN. In 2022 hebben ARN en RecyBEM een intentieverklaring 
getekend om tot een oplossing voor deze lekstroom te komen. Tijdens dit onderzoek is echter nog 
steeds geen overeenstemming bereikt. 

4.5.6 Caravans en aanhangwagens 

Voor banden afkomstig van caravans en aanhangwagens lopen aparte controles. Diverse 
importeurs van caravans en aanhangwagens worden fysiek bezocht. In het registratiesysteem zijn 
132 bedrijven opgenomen, waarvan 100 bedrijven niet-leden zijn. Er zijn door de jaren heen 
diverse acties bij caravan- en aanhangwagen importeurs gedaan, waarna door betrokken bedrijven 
alsnog met terugwerkende kracht aangifte heeft plaatsgevonden.   

4.6  Conclusie 

De controles op de aangiftes en de aanpak van freeriders is robuust te noemen. Er zijn voldoende 
controles op de POM-aangiften die borgen dat de aangiften volledig en juist zijn. Door onder meer 
de tweedeling van de inzamel- en recycling verantwoordelijkheid voor autobanden tussen RecyBEM 
en de ARN is de daadwerkelijke instroom van vervangingsbanden lastig te beheersen. Tegen die 
achtergrond acteert RecyBEM naar behoren. 

Er lijkt echter weinig beweging te zitten in de pogingen om samen met ARN, verantwoordelijk voor 
de instroom van banden onder op de markt geplaatste auto’s en gedemonteerde auto’s, te komen 
tot een systeem waarbij voor alle op de markt geplaatste banden een afvalbeheersbijdrage wordt 
betaald. 
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5. Van de markt halen van vervangingsautobanden 

5.1  Inleiding 

Dit hoofdstuk gaat in op de wijze waarop RecyBEM de inzameling van vervangingsbanden (van de 
markt: VDM) heeft georganiseerd. Bij zo’n 10.000 garages komen jaarlijks ongeveer 9 miljoen 
afgedankte banden vrij, denk daarbij aan garages en autobandenservice bedrijven. De afgedankte 
banden worden ingezameld door inzamelingsbedrijven die door RecyBEM zijn geselecteerd. Ook 
halen deze bedrijven de autobanden op die door particulieren zijn ingeleverd bij milieustraten. 

5.2  Inzamelingsbedrijven 

De 18 door RecyBEM gecontracteerde inzamelingsbedrijven (cijfers 2023) moeten voldoen aan 
door RecyBEM vastgestelde kwaliteitseisen op het gebied van bedrijfsvoering en brandveiligheid. 
Denk daarbij aan elementen als NEN-EN -ISO -9001, vergunningen, Arbo-eisen, verzekeringen, 
aanwezigheid van opgeleide keurmeesters, AVG en het voeren van en deugdelijke administratie. 
De certificeringsvoorwaarden zijn opgenomen in 2 documenten. Periodiek controleren 2 
onafhankelijke externe bureaus, LBP Insight voor het onderdeel brandveiligheid en SGS voor het 
onderdeel bedrijfsvoering, of de inzamelaars aan de certificeringsvoorwaarden voldoen. Eventueel 
geconstateerde tekortkomingen moeten binnen een door RecyBEM gestelde termijn ongedaan 
worden gemaakt om het certificaat te blijven behouden. Los van de inzameling-inspanning door 
deze bedrijven zorgt RecyBEM daarmee voor een kwaliteitsimpuls op de bedrijfsvoering van deze 
inzamelbedrijven.  

Deze bedrijven worden door RecyBEM via investeringsbijdragen ook gestimuleerd om hun proces 
mens- en milieuvriendelijker in te richten. Zo zijn er vergoedingen verstrekt voor ledverlichting, 
vergroening van de brandstof (Euronorm 6 inzamelvoertuigen) en hulpmiddelen om het werk van 
keurmeester te verlichten.  

5.2.1 Inzamelvergoeding  

De inzamelingsbedrijven hebben een contract met RecyBEM. Zij ontvangen een vergoeding van € 
1,10 per ingezamelde band, los van mogelijke duurzaamheidstoeslagen. Deze inzamelingsbedrijven 
hebben op hun beurt contracten met de ontdoeners als garages en milieustraten.  

5.3  Controles op telling van aantal ingezamelde banden 

Omdat de ontdoeners voor het ophalen van banden geen kosten betalen en geen opbrengsten 
ontvangen, hebben zij geen financieel belang bij de inzameling en afvoer van autobanden. Het 
aantal ingenomen autobanden moet bij inname op locatie van de ontdoener worden geteld. Dit 
tellen gebeurt door inschatting van het aantal banden gecombineerd met het type inzamelvoertuig 
en container. Het geschatte aantal ingenomen banden wordt op het digitale begeleidingsformulier 
ingevuld en op de datum van inname afgetekend door de ontdoener. Uiteindelijk worden de 
banden op locatie van het inzamelingsbedrijf geteld. Daarbij kan een correctie op het aantal 
ingezamelde banden plaatsvinden. Hiervan zijn 2 voorbeelden getoond. Er zijn momenteel 2 grote 
inzamelaars die over een bandentelmachine beschikken. RecyBEM schat in dat het aantal 
daadwerkelijk ingezamelde banden ten opzichte van de schattingen die inzamelingsbedrijven 
opgeven over het totaal aantal ingezamelde banden minimaal is. De bandenbalans waarbij de 
retailer in beginsel niet meer banden bij de inzamelaar kan inleveren dan dat hij aan nieuwe 
(vervangings)banden heeft verkocht, speelt hierbij ook een rol.   
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5.3.1 Automatische systeemcontroles en -signaalfuncties 

Het BEM-systeem heeft instelbare automatische signaalfuncties op inzamelformulierniveau. De 
signaalfuncties kunnen op aantallen, inzamelinterval, wijziging van de inzamelaar door de 
ontdoener en dergelijke worden ingesteld. Als het systeem een afwijking signaleert, wijzigt de 
status van ‘positief’ naar ‘in controle’. Een statuswijziging volgt RecyBEM op door een telefonische 
controle. Deze controle kan ook op brancheniveau worden uitgevoerd.  

Signalen zoals het uitstaan van locatiegegevens op het begeleidingsformulier, meerdere 
inzamelaars die op dezelfde locatie komen, meerdere keren inzameling op dezelfde dag, 
afwijkingen op aantallen en inzamelinterval zijn met voorbeelden getoond. Getoond is dat de 
signaalfuncties worden opgevolgd door een telefonische controle en daarna indien nodig opgevolgd 
door een fysieke controle bij de ontdoener. Deze gegevens worden gelogd in het BEM-
registratiesysteem. Op het moment van de audit stonden er 167 inzamelrapportages van 
ontdoeners op de status ‘in controle’. Daarnaast verstrekken inzamelingsbedrijven maandelijks via 
het online registratiesysteem een inzamelopgave en afvoerspecificatie. Dit is de opgave van het 
aantal ingezamelde (gebruikte) banden, gespecificeerd naar inzamellocatie en waarde- en 
schrotbanden. Verder wordt gespecificeerd hoeveel banden zijn afgevoerd naar verwerkers, 
inclusief de verwerkingsmethode. 

5.3.2 Steekproeven en periodieke audits 

Jaarlijks controleert Remmerswaal steekproefsgewijs de opgegeven ingezamelde aantallen banden 
bij de ontdoeners. Dit gebeurt via automatische controles op bandbreedtes per ontdoener door 
vergelijking van aantallen ingezamelde banden met voorgaande perioden. Daarnaast vinden ook 
jaarlijks steekproeven op 800 tot 1.300 locaties plaats. Ontdoeners krijgen hierdoor een signalering 
in het BEM registratiesysteem krijgen. De status verandert hierbij van 'positief’ naar ‘in controle’.   

Inzamelingsbedrijven worden periodiek administratief gecontroleerd door audits uitgevoerd door 
Remmerswaal in opdracht van RecyBEM. Hierbij wordt onder meer de bandenbalans op basis van 
de totaalbalans (overzicht van in- en uitgaande banden) van het inzamelingsbedrijf gecontroleerd. 
Hierdoor komt het sporadisch voor dat correcties op het aantal ingezamelde banden moeten 
worden doorgevoerd.  

De inzamelbedrijven moeten RecyBEM op verzoek ook jaarlijks van een controleverklaring voorzien 
(artikel 1c van de overeenkomst). Hiervan maakt RecyBEM zelden gebruik.  

5.3.3 Gemeenten 

Sinds 2013 is het jaarlijkse aantal via gemeenten ingezamelde banden gestegen van 250.000 naar 
400.000. Van afgedankte autobanden die op gemeentelijke milieustraten worden ingenomen is de 
herkomst (ontdoener) niet bekend. Aangekondigd is om in samenwerking met de Nederlandse 
Vereniging voor afval en Reinigingsdiensten (NVRD) een onderzoek te doen om zicht te krijgen op 
de ontdoeners. Dit is echter niet van de grond gekomen. Met 1 gemeente loopt een oriënterend 
gesprek om bij inlevering van een autoband een enquêteformulier te verstrekken om de herkomst 
te achterhalen. De NRVD vertegenwoordigt de Nederlandse gemeenten en hun gemeentelijke 
afvalbedrijven. 

5.4  Conclusie 

Ook bij de inzameling is er sprake van een degelijk en betrouwbaar systeem. Er worden veelvuldig 
controles op inzamelingsbedrijven uitgevoerd en het administratief systeem voorziet in controles op 
de juistheid van de opgaven. Er zijn hierbij geen fouten of onregelmatigheden geconstateerd.  
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6. Verwerking van vervangingsbanden 

6.1  Inleiding 

Dit hoofdstuk gaat in op de wijze waarop RecyBEM namens de producenten van autobanden 
invulling geeft aan de voorschriften in het Besluit beheer autobanden over de recycling van 
ingezamelde autobanden. Ook wordt ingegaan op de betrouwbaarheid van de cijfers die zij 
daarover jaarlijks verstrekt aan de minister. 

6.2  Handelaren en verwerkers    

De door RecyBEM gecontracteerde inzamelaars zijn eigenaar van de waarde-en schrotbanden die 
zij hebben ingenomen en zij kunnen deze zelf verhandelen. Zij bepalen zelf met welke handelaren 
(als het gaat over waardebanden) en met welke verwerkers (bij schrotbanden) zij zaken doen. 
Daarbij zijn zij vanuit hun contract met RecyBEM echter wel verplicht om de RecyBEM-banden aan 
te bieden aan door RecyBEM geaccepteerde afnemers, of bij schrotbanden aan gecertificeerde 
verwerkers.  

Op grond van de overeenkomst moet het inzamelingsbedrijf voor alle ingezamelde RecyBEM-
banden aan RecyBEM doorgeven door wie deze zijn verwerkt. Deze informatie wordt door de 
inzamelaar ingevoerd in het administratieve systeem van RecyBEM.   

6.3  Waardebanden 

Ongeveer 30% van de RecyBEM-banden bestaat uit waardebanden. Dit percentage verschilt per 
inzamelaar en ontdoener. De aanwezigheid van waardebanden in de partij ingezamelde banden is 
voor de inzamelaar essentieel om de inzameling aantrekkelijk te maken, ondanks de vergoeding 
die hij van RecyBEM ontvangt voor elke ingezamelde band.   

Deze waardebanden worden door de inzamelaar naar kwaliteit gescheiden in een groot aantal 
categorieën, waarbij de inzamelaar voor elke categorie banden (naar breedte, kwaliteit) bepaalde 
afnemers kent. De meest waardevolle banden blijven in Europa, het merendeel wordt als product 
verscheept naar landen in Afrika en Zuid-Amerika. 

Op grond van het met RecyBEM afgesloten contract mag het inzamelingsbedrijf de RecyBEM-
waardebanden uitsluitend verkopen aan afnemers waar de inzamelaar ervoor kan instaan dat deze 
afnemer zich houdt aan de Wet financieel toezicht en de Wet ter voorkoming van witwassen en 
financiering van terrorisme. De inzamelaar moet garanderen dat de waardebanden worden ingezet 
als occasionband. 

Voor export naar buiten de EU hanteert RecyBEM aanvullende eisen. Van de afnemer moet onder 
andere worden vastgelegd: bedrijfsnaam, KVK-inschrijving bij Nederlandse afnemer, adres, 
website en het niet voorkomen op diverse sanctielijsten. Ook het adres van bestemming moet 
worden vastgelegd, adresgegevens met kaartaanduidingen en foto’s van de bestemming met 
verifieerbare bandenactiviteit. Dit alles moet de inzamelaar opslaan in het administratieve systeem 
dat RecyBEM gebruikt. RecyBEM controleert op de aanwezigheid van deze informatie en stelt 
vragen aan de inzamelaar als de gegeven informatie daartoe aanleiding geeft. Het doorlopen van 
deze aanvullende procedurele eisen is bij een bezoek aan een bandeninzamelaar getoond. 
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De bestemming van de gebruikte banden is bij RecyBEM bekend.  

Tabel 1: Export gebruikte banden, cijfers RecyBEM over 2023 

Bestemming Aantal banden Percentage 
Afrika 905.262 42% 
Europa 779.313 36% 
Midden-Oosten 8.904 0% 
Noord Amerika 31.200 1% 
Zuid-Amerika 450.642 21% 
Totaal aantal banden 2.175.141 100% 

 

Welke bestemming deze banden krijgen heeft RecyBEM in 2021 door een extern bureau laten 
onderzoeken. Dat bureau concludeert dat het moeilijk is om kwantitatieve gegevens te krijgen over 
de verwerking in landen buiten de EU. Wel wordt aangegeven dat in een aantal bestemmingsregio’s 
het risico groot is dat de geëxporteerde banden na afdanking zullen worden gestort. Dat is met 
name het geval in Latijns-Amerika en de Caraïben, Noord-Afrika en Centraal-Afrika.  

Het is dan ook aannemelijk dat een merendeel van de geëxporteerde waardebanden zijn 
eindbestemming zal vinden in cementovens, op stortplaatsen of in de openlucht wordt verbrand.2   

6.4  Schrotbanden 

De RecyBEM-inzamelaars moeten op grond van het contract met RecyBEM 90% van hun bij 
ontdoeners opgehaalde schrot- en waardebanden afzetten bij door RecyBEM gecertificeerde 
verwerkers. Welke prijzen daarbij worden overeengekomen, is aan betrokken partijen. De 10% is 
een vorm van vrije ruimte waarbinnen de inzamelaars op zoek kunnen gaan naar andere (nog niet 
gecertificeerde) verwerkers en handelaren.  

Een gecertificeerd verwerkingsbedrijf moet aan een groot aantal voorschriften voldoen en wordt 
daartoe, op kosten van het verwerkingsbedrijf driejaarlijks door SGS geaudit. Deze voorschriften 
zijn door RecyBEM opgesteld. 

Om gecertificeerd te worden moet het verwerkingsbedrijf aan een breed scala aan voorschriften 
voldoen. Deze liggen op het terrein van voldoen aan wettelijke voorschriften, ISO 9001-2015 
certificatie, Verklaring van Onbesproken Gedrag, voldoen aan eisen in het kader van ARBO, 
veiligheid en milieu, verzekeringen. En administratie van de ingekomen banden en het verlenen 
van medewerking aan onderzoek naar de prestaties van de verwerkingsketen van autobanden. In 
geval van productie van rubbergranulaat voor sportvelden, worden monsternames en analyses 
verwacht op PAK’s. Daarmee zorgt RecyBEM voor een stevige bodem aan kwaliteitseisen voor 
bedrijven die RecyBEM-banden verwerken.    

Gedurende de onderzoeksperiode kon de inzamelaar kiezen uit 9 gecertificeerde RecyBEM-
verwerkers, waaronder 2 Nederlandse bedrijven, 5 Duitse bedrijven, 1 Belgische en 1 Deense. Van 
de 9 verwerkers zijn er 4 aangesloten bij hetzelfde concern (Genan). Naast deze 9 gecertificeerde 
verwerkers liep een procedure van proefcertificering voor 2 in India gevestigde verwerkers. Export 
naar deze bedrijven wordt door RecyBEM toegestaan in afwachting van de certificering. De 
marktprijzen die Europese verwerkers vragen voor verwerking van schrotbanden noopte RecyBEM 
de inzamelaars een extra afzetmarkt toe te staan in India, waar de banden worden gebruikt als 
grondstof in de wegenbouw.          

 
2 A Benchmark Study of Waste Tyre Recycling in South Africa to European Union Practice, M. R. Sebola,  
P.T. Mativenga, J. Pretorius. Procedia CIRP 69 (2018) 950 – 955. 

https://www.recybem.nl/sites/recybem.nl/files/user/beoordelingscriteria_voor_bandenverwerkingsbedrijven_2019-2021.pdf
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6.5  Rapportage schrotbanden  

De inzamelaars zijn op grond van hun contract verplicht RecyBEM te informeren over de afvoer van 
waardebanden en de verwerking van de schrotbanden door de door hen gekozen verwerkers.  
Zij voeren daartoe maandelijks een specificatie in het administratief systeem van RecyBEM. Er 
worden 12 categorieën van bestemming en verwerking onderscheiden. Qua verwerking van de 
schrotbanden wordt een onderscheid gemaakt tussen materiaal hergebruik (granulering) en 
thermisch hergebruik met energieterugwinning (verbranding). Granulering wordt gezien als 
materiaal hergebruik. RecyBEM stelt dat daar van mag worden uitgegaan omdat een verwerker 
geen kosten zal maken voor granulering als de schrotband wordt verbrand voor 
energieterugwinning.  

Om de transportkosten te drukken bij verbranding/energieterugwinning, worden de banden vaak 
versneden in shreds of flakes (in grove stukken gesneden autobanden).      

In geval van granulering moet de inzamelaar in het RecyBEM-systeem ook een ondertekende 
verklaring toevoegen van de verwerker waarin wordt aangegeven welke producten de verwerker 
maakt van het rubbergranulaat.  

6.6  Controle door RecyBEM 

Bij de audit is geconstateerd dat de vastgelegde processen rondom de waardebanden worden 
gevolgd. De gegevens van de afnemers staan in het administratief systeem en ook is gebleken dat 
daar controles op worden verricht.     

RecyBEM ziet er volgens de interne procedures op toe dat de schrotbanden naar gecertificeerde 
verwerkers worden afgevoerd. De verwerkers van de banden die vallen onder de 10% vrije ruimte 
van de inzamelaars zijn ook bij RecyBEM bekend. Zij moeten op termijn kunnen voldoen aan de 
eisen van RecyBEM.  

RecyBEM heeft beperkt zicht op de toepassing van het granulaat door de verwerkers. Inzamelaars 
beschikken niet altijd over een zodanige marktpositie dat zij bij de verwerker kunnen afdwingen 
dat deze aangeeft welke producten van het granulaat worden gemaakt. Dat onderdeel van de 
overeenkomst tussen inzamelaar en RecyBEM kan daardoor door meerdere inzamelaars niet 
volledig worden nagekomen. Dit wordt door RecyBEM ook erkend. Zij voorziet daarin door zelf per 
kwartaal informatie in te winnen bij de gecertificeerde verwerkers. Ook dan zijn de verwerkers niet 
altijd genegen om deze informatie te delen. Daarbij komt dat de beschikbare informatie over de 
producten die de verwerker maakt, op concernniveau aanwezig is en geen inzicht biedt in datgene 
wat de bestemming van het RecyBEM-granulaat is. De cijfers die in de monitoringsrapportage 
worden gepresenteerd over de producten die van het granulaat worden gemaakt, zijn indicatief.   

6.7  Behalen wettelijke norm 

Artikel 6 van het Besluit beheer autobanden uit 2004 verplicht de producent en importeur tot 
minimaal 20% materiaal hergebruik van de ingenomen autobanden. RecyBEM heeft als UPV-
producentenorganisatie de recyclingverplichting van alle producenten overgenomen. Met een 
gerapporteerd materiaal hergebruik van 67% (over 2022) wordt de wettelijke norm van 20% 
ruimschoots gehaald.  

Het in het monitoringsrapportage over 2022 vermelde gerealiseerde materiaal hergebruik van 67% 
is echter niet correct. In de daar vermelde cijfers wordt ervan uitgegaan dat al het materiaal 
afkomstig uit de gegranuleerde schrotbanden wordt ingezet voor materiaal hergebruik. Dat is niet 
het geval. Ongeveer 15% van de autoband bestaat uit textiel. Hoewel wordt geëxperimenteerd met 
processen om ook deze stroom duurzaam te verwerken, wordt het overgrote deel van het textiel 
verbrand. Daarmee komt het werkelijke materiaal hergebruik rond de 60%.  
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Uitingen van RecyBEM, onder andere in de monitoringsrapportage over 2022 en de 
beleidsverklaring, dat het percentage product- en materiaal hergebruik van de ingezamelde banden 
meer dan 95% bedraagt, zijn onjuist.  

6.8  Duurzaamheidsclaims 

In haar monitoringsrapportages verwijst RecyBEM met regelmaat naar de uitkomsten van Ecotest. 
Ecotest is een instrument voor het opstellen van footprints en is ontwikkeld door adviesbureau 
FFact en de ARN-advisory.  

RecyBEM maakt al sinds 2011 gebruik van Ecotest om te wijzen op de duurzaamheid van de 
autobandenrecycling. In de laatste publicatie van Ecotest uit 2011, wordt gewezen op de CO2-
besparing die wordt verwezenlijkt door de inzet van granulaat voor herverwerking en inzet in 
cementovens en verbranding in afval energiecentrales. De cijfers over de inzet van het granulaat 
(50% voor infill van grasvelden) lijken echter achterhaald. RecyBEM meldt in haar rapportage over 
2022 dat 18% van het granulaat wordt gebruikt voor infill. De resultaten van de RecyBEM-
inspanningen met betrekking tot het verminderen van CO2-uitstoot sluiten niet meer aan op de 
duurzaamheidsdoelstellingen die in de AVV zijn vastgelegd.  

6.9  Conclusie 

De gepresenteerde cijfers over materiaal hergebruik zijn minder solide dan die over ‘Op de markt’ 
en ‘Van de markt’. RecyBEM heeft in haar contracten met inzamelaars vastgelegd dat zij RecyBEM 
moeten informeren over de bestemming van de ingezamelde banden. Daarbij ziet zij erop toe dat 
voldaan wordt aan de gestelde eisen aan afnemers van de waarde- en schrotbanden. 

Bij verwerking tot granulaat, dat automatisch wordt gezien als materiaal-hergebruik, vraagt 
RecyBEM extra informatie op bij verwerkers. Dit levert niet altijd betrouwbare informatie en deze 
stap is niet in procedures vastgelegd.  

Het aandeel materiaal hergebruik wordt in de rapportages te positief voorgesteld, omdat eraan 
voorbij wordt gegaan dat de textielfractie in autobanden (15%) wordt verbrand. Het 
voorgeschreven wettelijke percentage materiaal hergebruik (20%), vastgelegd in het 20 jaar oude 
Besluit beheer autobanden, wordt ruimschoots gehaald. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.recybem.nl/sites/recybem.nl/files/user/ecotest_2011.pdf
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7. Organisatie en borging werkprocessen 

7.1  Inleiding 

Om vertrouwen te hebben in de uitkomsten van het monitoringsverslag, dat RecyBEM jaarlijks naar 
de minister van IenW stuurt, is het belangrijk om te weten of de processen die hieraan bijdragen 
transparant, vastgelegd en geborgd zijn. Daarom besteedde de ILT ook aandacht aan de wijze 
waarop dat is vormgegeven door de uitvoerende organisatie. Er is gekeken naar de opbouw van de 
organisatie, naar de wijze waarop verantwoording wordt afgelegd, hoe gegevens worden 
vastgelegd en hoe de betrouwbaarheid van de gegevens wordt gewaarborgd. Hierbij heeft de ILT 
gebruik gemaakt van documentatie, maar ook van eigen waarnemingen. 

7.2  Verhouding Vereniging Band en Milieu en RecyBEM  

In 1995 is door de producenten en importeurs van autobanden de Vereniging Band en Milieu 
opgericht. Momenteel zijn er 433 bedrijven lid van de vereniging. In 2004 is het Besluit beheer van 
autobanden van kracht geworden, wat inhoudt dat producenten en importeurs van autobanden 
verantwoordelijk zijn voor het inzamelen en verwerken van oude autobanden. Om uitvoering te 
geven aan deze verantwoordelijkheid heeft de vereniging in 2004 2 organisaties opgericht, 
namelijk de Stichting Fonds Band en Milieu (hierna: de Stichting) en RecyBEM B.V. De Stichting 
heeft een Raad van Toezicht waarin leden van de vereniging zitting hebben. RecyBEM is een 100% 
dochter van de Stichting en draagt zorg voor alle aspecten van de dagelijkse uitvoering van het 
inzamelen van autobanden. Alle afvalbeheerbijdragen, die worden betaald door kopers van 
vervangingsbanden, worden ontvangen door de Stichting. Zij beheert het verwijderingsfonds. 
Vanuit het verwijderingsfonds worden alle kosten van RecyBEM betaald, inclusief de door RecyBEM 
uitbetaald inzamelvergoedingen. 

De Stichting en RecyBEM zijn financieel gezonde organisaties. Tot nu toe zijn de ontvangen 
afvalbeheerbijdragen meer dan voldoende geweest om alle kosten te dragen. Er is inmiddels door 
de Stichting een vrij besteedbare reserve beschikbaar van €7,5 miljoen (op een balanstotaal van 
€9,6 miljoen). Ook op de balans staat een bestemmingsreserve voor Research & Development 
(R&D, staat voor onderzoek en ontwikkeling) en duurzaamheid. Deze reserve is tot nu toe 
voornamelijk ingezet voor verduurzamingsprojecten bij inzamelaars. Denk aan ledverlichting, 
gebruik van schone brandstoffen, maar relatief weinig ingezet voor R&D. Dit betekent dat 
nauwelijks wordt ingezet op het ontwikkelen van innovatieve technieken om de circulariteit te 
bevorderen. Wel is RecyBEM voornemens in een project te stappen waarin ze met een groep 
partners nieuwe sorteertechnieken voor autobanden gaan ontwikkelen. Mogelijk kan de circulariteit 
van de banden daarmee worden verbeterd. Een deel van de kosten van dit plan worden uit de 
bestemmingsreserve gedekt. 

Voor de jaren 2024 tot en met 2026 verwacht RecyBEM verlies te draaien, oplopend tot  
€ 2,1 miljoen in 2026. Met de huidige reserve kunnen deze verliezen worden opgevangen. Wel 
blijft het zaak deze financiële ontwikkelingen goed te blijven volgen om tijdig maatregelen te 
nemen. Hierbij kan worden gedacht aan het verhogen van de afvalbeheerbijdrage of het verlagen 
van de inzamelvergoeding.  

Geconcludeerd kan worden dat RecyBEM en de Stichting een sterke financiële positie hebben. 
Waardoor de in de komende jaren verwachte financiële verliezen goed kunnen worden 
opgevangen. 
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7.3  Organisatie RecyBEM   

RecyBEM is een kleine organisatie. Er zijn 4 ‘vaste’ medewerkers, die allen worden ingehuurd. Dit 
geldt ook voor diensten op het gebied van financiën, communicatie en ICT. De verschillende taken 
zijn volgens het kwaliteitshandboek over de 4 medewerkers verdeeld, waarbij het mogelijk blijft 
om taken van elkaar over te nemen. Er wordt gestreefd om ondanks het kleine aantal 
medewerkers voldoende functiescheiding toe te passen bij handelingen met een administratief 
gevolg. De organisatie is zich bewust van het belang van functiescheiding voor de juistheid van de 
informatievoorziening. Opvallend is dat de meeste medewerkers al 20 jaar aan RecyBEM zijn 
verbonden. 

Een aandachtspunt is wel dat een deel van de aanvullend ingehuurde medewerkers uit de directe 
omgeving van de 4 ‘vaste’ medewerkers komt. Dit brengt het risico van belangenverstrengeling 
met zich mee, en kan een objectief oordeel over het functioneren in de weg staan.  

RecyBEM voldoet aan de eisen van ISO 9001 (NEN-EN-9001:2015) en heeft in het kader daarvan 
in 2006 een kwaliteitshandboek opgesteld. Hierin zijn op hoofdlijnen de processen van RecyBEM 
beschreven. Naast dit kwaliteitshandboek zijn er, los van het accorderingsproces van de ingediende 
facturen door de inzamelaars/ontdoeners, geen AO/IC- of procedurebeschrijvingen. Alle gegevens 
die samenhangen met de processen rondom autobanden worden vastgelegd in het administratie- 
en registratiesysteem (het BEM-systeem). Dit systeem is volledig geautomatiseerd en bevat 
ingebouwde controles, waardoor men gedetailleerde procesbeschrijvingen niet nodig vindt. Het 
ontbreken van gedetailleerde procedurebeschrijvingen leidt in de huidige samenstelling van de 
medewerkers niet tot problemen.  

Voor bepaalde vitale processen, zoals het factureren van de afvalbeheersbijdrage of de behandeling 
van signalen bij afwijkingen, kan worden overwogen deze wel uit te schrijven. Mochten 
medewerkers om welke reden of oorzaak dan ook wegvallen, dan kunnen bij afwezigheid van 
procedurebeschrijvingen problemen ontstaan voor de continuïteit en juistheid.  

Het BEM-systeem is ingevoerd in 2004 (versie 1.0) en is in 2014 geüpdatet naar versie 2.0. Het 
voornemen is om een nieuw administratie- en registratiesysteem in te voeren, gebaseerd op 
andere ICT-architectuur. De reden hiervoor is dat door archivering van alle data het huidige 
systeem tegen haar grenzen aanloopt. 

7.4  Verantwoording en borging werkprocessen 

RecyBEM legt op diverse manieren verantwoording af over het gevoerde beleid. Voor de aanvang 
van het jaar stelt RecyBEM de begroting op, die wordt goedgekeurd tijdens de gezamenlijke 
vergadering van het bestuur van de Vereniging en de Raad van Toezicht van de Stichting. Na 
afloop van het jaar stelt RecyBEM jaarlijks aan de hand van de financiële resultaten de jaarstukken 
van de Stichting op, met daarin inbegrepen de resultaten van RecyBEM. Deze jaarstukken worden 
gecontroleerd door accountantskantoor KPMG. KPMG geeft vervolgens een accountantsrapport af. 
De jaarstukken dienen ten slotte ter verantwoording van de Stichting richting de Vereniging.  

Naast de jaarstukken, die voornamelijk vanuit een financiële invalshoek zijn opgesteld, stelt 
RecyBEM ook jaarlijks een verslag van resultaten op. Hierin zijn, naast de financiële resultaten, 
vooral de operationele resultaten opgenomen van het gehele proces waar RecyBEM 
verantwoordelijk is, tot en met de verwerking van de autobanden. Dit verslag wordt opgestuurd 
naar de Vereniging, maar ook naar de minister van IenW en de ILT. 

De borging van de werkprocessen die door RecyBEM is georganiseerd staat beschreven in de 
hoofdstukken 3 tot en met 6 van dit rapport. Tijdens de audit is beoordeeld in hoe de gegevens die 
in het BEM-systeem staan, door RecyBEM worden beoordeeld. Op kantoor is getoond hoe gegevens 
van verkochte banden in het systeem komen.  
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Ten aanzien van de ‘Put on Market’ is tijdens de audit van een aantal producenten/importeurs de 
eigen CMS-kaart getoond. In een aantal gevallen is getoond hoe verschillen ten aanzien van 
verkochte autobanden op de kaart leidden tot opname in een apart bestand voor posten die later 
nader worden gecontroleerd. Eventueel zal ter plaatse worden gecontroleerd. Van een aantal 
producenten/importeurs die lid zijn is de accountantsverklaring bij de jaarverkoop getoond. Dit 
kwam overeen met de in het systeem geregistreerde gegevens. Ook van een éénmalige melder is 
de melding getoond. 

Ten aanzien van ‘Van de Markt’ is tijdens de audit van een aantal ontdoeners getoond hoe naar 
aanleiding van het inzamelen van banden verschillen leidden tot signaleringen. Deze signaleringen 
worden opgenomen in een aparte lijst in het systeem. Ten tijde van de audit hadden 34 ontdoeners 
de status ‘in controle’. Deze posten zullen nader worden bekeken. Van een aantal verwerkers zijn 
inzamelingsbonnen (in het systeem) en de bijbehorende controles getoond.  

Na het eind van het jaar worden de facturen van de uit te keren inzamelingsbijdragen opgesteld en 
gecontroleerd aan de hand van de in het systeem opgenomen hoeveelheden. Van enkele facturen 
is deze controle getoond. 

Bij bezoeken aan het kantoor van RecyBEM is nadrukkelijk gekeken naar de betrouwbaarheid van 
het BEM-systeem. Er is getoond hoe het systeem is opgebouwd en hoe informatie over de 
hoeveelheid op de markt geplaatste banden (POM) en de hoeveelheden van de markt gehaalde 
banden (VDM) worden ontvangen en verwerkt. Er is getoond welke controles plaatsvinden. Bij deze 
beoordelingen zijn diverse deelwaarnemingen gedaan, waarbij veel detailgegevens werden 
getoond. Er zijn hierbij geen tekortkomingen geconstateerd. 

7.5  Conclusie 

RecyBEM is een kleine professionele organisatie met ervaren medewerkers. Het systeem kan alle 
benodigde managementinformatie opleveren en hierin zijn geen tekortkomingen gesignaleerd.  
Er zijn wel enkele aandachtspunten, zoals het nagenoeg ontbreken van procedurebeschrijvingen 
voor vitale processen, de geringe omvang van de organisatie en de langdurige verbondenheid van 
de medewerkers aan de organisatie waardoor het risico ontstaat dat deze in zichzelf gekeerd raakt. 
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8. Vooruit kijken 

8.1  Inleiding    

Dit hoofdstuk behandelt de door RecyBEM uitgesproken ambities om de circulariteit van 
autobanden te versterken. En behandelt ook de uitdagingen en knelpunten waarmee zij met bij de 
realisatie daarvan geconfronteerd kan worden. 

De wetgeving rondom de inzameling en recycling van autobanden stamt uit 2004, een tijd waarin 
streven naar circulariteit nog in de kinderschoenen stond. De actualisering van het Besluit beheer 
autobanden biedt kansen om de circulariteit te verbeteren. Ook die kansen komen in dit hoofdstuk 
voorbij. 

8.2 100% hergebruik, ambities RecyBEM 

RecyBEM heeft haar duurzaamheidsambities op een aanzienlijk hoger niveau gelegd dan de 
verplichtingen die voortkomen uit het Besluit beheer autobanden. 

In haar beleidsverklaring uit 1 maart 2023 stelt RecyBEM dat zij gelooft dat recycling van 
autobanden bijdraagt aan de circulaire economie waarbij er geen schade is voor leefomgeving en 
milieu. 

In de AVV, die eind 2022 voor 5 jaar aan RecyBEM is verleend, zijn deze hoge ambities ook richting 
de minister vastgelegd. In 2030 wil RecyBEM het percentage product- en materiaalhergebruik 
omhoog brengen naar 100% van de ingezamelde banden, waarbij het materiaal zo hoogwaardige 
mogelijk wordt toegepast tot behoud van de grondstoffen voor Europa. Verder beoogt RecyBEM in 
2030 geen banden meer thermisch te laten verwerken in cementovens. Om deze doelstellingen en 
ambities te halen wordt het na te streven percentage product- en materiaalhergebruik per 2022 
verhoogd naar meer dan 90% met minimaal 80% materiaal hergebruik. Aangezien het wettelijk 
voorgeschreven percentage materiaal hergebruik ligt op 20%, valt deze doelstelling te prijzen. 

In haar beleidsverklaring vermeldt RecyBEM echter niet hoe hoog op de R-ladder het recyclaat in 
de toekomst moet worden ingezet. Bij de bevordering van circulariteit wordt vooral besparing op 
CO2-emissies en energiegebruik genoemd. Bij de opsomming van innovatieve 
verwerkingstechnologieën die worden gestimuleerd, wordt niet vermeld welke toepassingen van de 
daaruit voortkomende producten wordt nagestreefd. Wat ziet zij als hoogwaardige verwerking?        

RecyBEM voert overleg met de verwerkers van de door haar inzamelaars aangeleverde banden. 
Daarbij gaat het hoofdzakelijk over het verkrijgen van informatie over de afzet en gebruik van het 
door de verwerkers geproduceerde granulaat. Van een sturing door RecyBEM naar een 
hoogwaardigere verwerking of van een benchmark naar de output van de verwerkers zijn geen 
verslagen of rapportages aanwezig.     

De bandensector, waar RecyBEM onderdeel van is, toont wel initiatief om de circulariteit van de 
banden te vergroten. Daarbij worden onderzoeksprojecten opgestart om bijvoorbeeld het rubber te 
devulkaniseren, waardoor het rubber in meer producten kan worden toegepast. Er lopen door 
RecyBEM ondersteunde projecten om inzamelaars te voorzien van installaties die waarde- en 
schrotbanden met behulp van AI kunnen herkennen. Een bandenfabrikant kan dan zijn eigen 
banden met diens specifieke rubbersamenstelling retour ontvangen, wat de mogelijkheden voor 
hergebruik als materiaal voor nieuwe banden kan vergroten.  

Juist daaraan schort het uit het oogpunt van circulariteit: het recyclaat dat beschikbaar komt na de 
inzameling en recycling van autobanden wordt vooralsnog nauwelijks ingezet voor de productie van 
nieuwe autobanden.  
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8.3  Risico’s  

De wenselijkheid tot een concrete uitwerking van de ambities wordt des te urgenter als 
onderstaande knelpunten in ogenschouw worden genomen.  

1. Ondanks enkele experimenten is nog geen toepassing gevonden voor het in de 
schrotbanden aanwezige textiel (zo’n 15%). Dit deel wordt nog steeds verbrand.  

2. Hoe ontwikkelt de markt van de Seal-and Sound banden en witte wang banden zich? Deze 
banden komen immers niet voor materiaal hergebruik in aanmerking. Elk extra procent 
marktaandeel verlaagt het percentage van materiaal hergebruik.   

3. Door het verbod op het gebruik van granulaat als infill bij kunstgrasvelden, zal binnen 
enkele jaren deze afzet (in 2022 nog 18%) verdwijnen. Dat roept de vraag op of er 
voldoende toepassingen van het granulaat zijn om deze verdwijnende afzetmarkt op te 
vangen. Mogelijk dat pyrolyse en devulkanisatie kunnen leiden tot nieuwe afzetmarkten 
maar dat is allerminst zeker. 

4. De door RecyBEM gecontracteerde inzamelaars zijn degenen die de schrotbanden verkopen 
aan verwerkers. Hoewel in de contracten met de inzamelaars de 
duurzaamheidsdoelstellingen van RecyBEM zijn vastgelegd, spelen bij de inzamelaars 
commerciële overwegingen een belangrijkere rol dan de duurzaamheidambities van 
RecyBEM. Bovendien beschikken de inzamelaars tegenover de grote internationaal 
opererende verwerkers van autobanden niet over een dusdanige marktpositie dat zij hoge 
eisen kunnen stellen aan de verwerking van de aangeleverde banden en aan de 
rapportage. Het driejaarlijkse certificeringssysteem van RecyBEM stelt eisen aan de 
verwerkers maar het is twijfelachtig of RecyBEM daarmee beschikt over voldoende 
marktinvloed om te komen tot waardevollere toepassingen in de keten en transparantie 
daarover. 
RecyBEM overweegt haar positie ten opzichte van de verwerkers te verstevigen door de 
certificering van verwerkers in het vervolg 1 keer per jaar te laten plaatsvinden en ook 
haar informatiepositie te verbeteren. Zeker richting de buitenlandse verwerkers, die ook 
tientallen miljoenen banden uit andere landen verwerken, zijn die mogelijkheden echter 
niet ongelimiteerd. Zolang de bandenfabrikanten op Europees niveau geen stappen zetten 
om recyclaat in hun producten toe te passen, blijft het zoeken naar geschikte 
afzetmarkten.    

5. In verband met de geringe marges van de inzamelaars op de ingezamelde autobanden is 
RecyBEM gestart met een certificeringstraject voor verwerkers in India. De bedrijven daar 
kunnen het granulaat afzetten als materiaal dat wordt gebruik als toevoeging in asfalt, een 
toepassing die in Europa slechts in beperkte mate voor handen is. Komende restricties op 
de export van kunststofafval naar niet-OESO landen, als gevolg van de recente wijziging 
van de EVOA, kunnen effect hebben op dit afzetkanaal. Bovendien past dit niet bij het in de 
AVV van RecyBEM gemelde streven naar verwerking in Europa.  

6. De vraag naar schrotbanden voor gebruik in de verbranding (cementindustrie, pyrolyse 
voor brandstof) buiten Europa blijft groot. Dit zorgt op een vrije markt voor 
prijsconcurrentie. Op het moment dat inzamelaars op de markt voor schrotbanden een 
hogere prijs kunnen bedingen buiten het RecyBEM-systeem om, zullen zij dat niet nalaten.  

8.4  Tekortkomingen Besluit beheer autobanden  

Als de overheid de circulariteit van (auto)banden verder wil vergroten, is het wenselijk dat zij zich 
beraad op een wijziging van het Besluit beheer autobanden (Besluit beheer autobanden). De 
gestelde eisen aan inzameling en recycling die in dat Besluit worden gesteld aan producenten en 
importeurs zijn sinds 2004 niet wezenlijk veranderd. De doelstellingen rondom circulaire economie 
zijn sindsdien echter aanzienlijk uitgebreid. De volgende aspecten zouden bij een aanpassing van 
het Besluit beheer autobanden aan de orde kunnen komen.   
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1. Het Besluit beheer autobanden bevat geen daadwerkelijke inzameldoelstelling maar slechts 
een verplichting banden gratis in te nemen. Het recyclepercentage ligt op 20% materiaal 
hergebruik. RecyBEM kent als aangewezen producenten-organisatie al sinds langere tijd 
aangescherpte doelstellingen, maar men kan zich afvragen of de overheid voor deze 
productgroep afhankelijk wil zijn van de goede voornemens van de producentenorganisatie.       

2. Het Besluit beheer autobanden richt zich uitsluitend op vervangingsbanden onder 
personen- en bedrijfsauto’s tot 3.600 kilogram en aanhangwagens. De 
verantwoordelijkheid voor de inzameling en recycling van banden die onder nieuwe of 
geïmporteerde gebruikte auto’s op de markt worden gebracht, valt onder het systeem van 
de ARN: de UPV-organisatie voor auto’s. De afvalbeheerbijdrage voor auto’s wordt betaald 
bij de verkoop van een nieuwe auto. Daaruit moeten ook de kosten worden betaald voor de 
inzameling en recycling van de onderdelen die bij de demontage van een auto vrijkomen. 
Het Besluit autowrakken bevat echter geen specifieke recyclingsnormen voor autobanden.  
De ARN rapporteert in haar monitoringsverslag 962 ton waardebanden, 2.275 ton 
schrotbanden voor recycling en 1.137 ton schrotbanden voor energieterugwinning. Een 
aanzienlijk deel van de schrotbanden worden daarom niet gebruikt voor materiaal 
terugwinning. Nadere gegevens over materiaal hergebruik worden niet geleverd. Deze 
cijfers zijn afkomstig van bij de bij de ARN aangesloten demontagebedrijven, die 81% van 
de markt omvatten. Onbekend is wat de bestemming is van de banden die niet deelnemen 
aan het ARN-systeem. 
De verantwoordelijkheid voor de inzameling en recycling van autobanden is daarom 
verdeeld over 2 producentenorganisaties met uiteenlopende verplichtingen. Dat RecyBEM 
jaarlijks meer oude banden inzamelt dan dat er als vervangingsband op de markt worden 
gebracht, wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt doordat bij de inzameling aan de 
autoband niet is te herkennen onder welk systeem de band valt. Onbekend is of de 
ingeleverde banden op de milieustraten in het ARN-systeem thuishoren (afkomstig van 
sloopauto’s) of tot de RecyBEM-banden behoren (een door de particulier zelf vervangen 
autoband). Doordat het Besluit beheer autobanden zich uitsluitend richt op 
vervangingsbanden, ontlopen autobandenproducenten voor hun banden onder nieuwe 
auto’s en onder sloopauto’s met andere (minder vergaande) verplichtingen geconfronteerd 
dan die zij hebben voor vervangingsbanden.  

3. Vrachtauto’s, vorkheftrucks, tractoren vliegtuigen, motoren en fietsen rijden ook op 
rubberbanden. Voor deze banden bestaat geen UPV-systeem, in tegenstelling tot 
bijvoorbeeld België. Omdat op banden voor zware toepassingen vaker profielvernieuwing 
plaatsvindt, komen deze banden vaker voor levensduurverlenging in aanmerking. Ook 
bevatten deze banden doorgaans meer natuurrubber dan banden voor personenwagens, 
wat meer mogelijkheden geeft voor recycling. Bij ontbreken van producenten-
verantwoordelijkheid voor dergelijke banden en daarmee gepaard gaand 
inzamelingssysteem, worden deze schrotbanden vaak geëxporteerd voor verbranding of 
pyrolyse. Een vergelijkbare productverantwoordelijkheid voor niet-personenautobanden 
kan een stimulans geven, bijvoorbeeld voor profielvernieuwing. En het voorkomt de export 
van schrotbanden naar landen buiten de EU voor verbranding en pyrolyse.  

4. Het rubbergranulaat dat wordt geproduceerd bij de recycling van autobanden kent 
meerdere toepassingen, maar wordt niet of nauwelijks gebruikt in de autobanden-industrie. 
Initiatieven om de black carbon, die kan worden herwonnen bij de pyrolyse van 
autobanden, in te zetten voor hergebruik, komen slechts mondjesmaat van de grond.  
In Europese regelgeving kan worden opgenomen dat een bepaald percentage van het 
materiaal uit oude autobanden moet worden toegepast in nieuwe banden.  

5. Ingezamelde autobanden met een profiel van 1,6 mm en meer worden gezien als product, 
waardoor de afvalregelgeving niet van toepassing is, en gaan voor het overgrootste deel 
naar landen buiten de EU. In 2023 zijn 2,2 miljoen RecyBEM autobanden als gebruikte 
autoband naar Afrika en Zuid-Amerika geëxporteerd. Daar kunnen en mogen zij, 
afhankelijk van de voorschriften in de betreffende landen, nog enige tijd gebruikt worden 
als autoband. Onbekend is wat de bestemming van de band daarna is. Gevolg daarvan is 
dat van een aanzienlijk deel van de autobanden waarvoor een afvalbeheerbijdrage is 

https://www.trouw.nl/duurzaamheid-economie/recyclebedrijf-voor-autobanden-black-bear-carbon-is-failliet%7Eb996a0f8/?referrer=https://news.google.com/
https://www.trouw.nl/duurzaamheid-economie/recyclebedrijf-voor-autobanden-black-bear-carbon-is-failliet%7Eb996a0f8/?referrer=https://news.google.com/
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betaald (tussen de 20 en 30%) geen enkel zicht bestaat op de verwerking van de band. De 
vraag kan worden gesteld of de productenverantwoordelijkheid voor gebruikte autobanden 
zich ook niet moet uitstrekken tot buiten de grenzen van Europa. Is dat niet het geval, dan 
kan nog worden overwogen om aan gebruikte banden bestemd voor export hogere eisen te 
stellen. Te denken valt aan een exportvoorwaarde dat de banden in het land van import bij 
regulier gebruik over een nader te bepalen periode nog veilig gebruikt kunnen worden.   

6. Autobanden worden ook via buitenlandse webwinkels verkocht. Doordat in het Besluit 
beheer autobanden de verplichting voor importeurs ontbreekt om een in Nederland 
gevestigde gemachtigd vertegenwoordiger aan te wijzen, is het een moeizaam proces om 
van dergelijke bedrijven een afvalbeheerbijdrage te innen.  

8.5  Conclusie  

De ambities van RecyBEM als het gaat over het materiaal hergebruik van de ingezamelde 
schrotbanden zijn te prijzen. Deze hebben ertoe geleid dat door RecyBEM ingezamelde 
schrotbanden niet langer worden verbrand in energiecentrales of cementovens. De in de AVV 
vastgelegde doelstelling van 100% materiaal hergebruik in 2030 is echter (nog) niet goed 
uitgewerkt.  

Voor de afzet van het granulaat is in 2023 een route geopend naar het gebruik als component bij 
de aanleg van asfaltwegenwegen in India. De vraag is of deze voldoende toekomstbestendig is, ook 
tegen het licht van de wijziging van de EVOA waardoor export van kunststofafval naar niet-OESO 
landen aan banden wordt gelegd.  

Zolang de autobandenindustrie geen afnemer is van de stromen die vrijkomen bij de verwerking 
van het autobanden, blijft het behelpen. RecyBEM ondersteunt projecten om het rubbergranulaat in 
de toekomst meer toepassingen te kunnen geven maar treedt daarbij niet op als de grote 
aanjager.  

Het gedateerde Besluit beheer autobanden draagt er niet toe bij dat de producentenorganisatie 
geprikkeld wordt een hogere circulariteit te bewerkstellingen. De beperkte reikwijdte van het 
Besluit qua categorie banden en de opsplitsing van de verantwoordelijkheid voor personen-
autobanden over RecyBEM en de ARN is een belemmering voor RecyBEM om uit te groeien tot een 
organisatie met een sterkere positie als het gaat om de inzameling en recycling van alle soorten 
rubberbanden. 
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9. Conclusie 

RecyBEM is door de minister van IenW aangewezen als producentenorganisatie voor de uitvoering 
van de producenten verantwoordelijkheid autobanden. Bij het onderzoek naar de wijze waarop 
RecyBEM hieraan uitvoering geeft, zijn geen grote tekortkomingen gesignaleerd.  

De registratie van het aantal op de markt gebrachte vervangingsautobanden en de rapportage 
hierover aan de minister is goed georganiseerd. Er wordt naar behoren gecontroleerd op bedrijven 
die geen opgave of een te lage opgave doen. Daarbij blijft het aanpakken van aanbieders die via 
(buitenlandse) webwinkels autobanden op de markt brengen een lastig fenomeen. De verdeling 
van de verantwoordelijkheid voor autobanden tussen ARN en RecyBEM draagt bij aan de 
voortdurende scheve verhouding tussen het aantal banden waarover een afvalbeheerbijdrage 
wordt betaald en het aantal ingezamelde en gerecyclede banden. Dit merkwaardige fenomeen leidt 
echter niet tot aanpassing van het systeem of overeenstemming met de ARN voor een andere 
aanpak. 

Ook de wijze waarop de inzameling van afgedankte autobanden is vormgeven is weloverwogen en 
van voldoende waarborgen voorzien. De eisen die aan de gecontracteerde inzamelaars worden 
gesteld qua bedrijfsvoering bevorderen de kwaliteit van het inzamelproces. De controle daarop is 
robuust te noemen.  

RecyBEM voldoet aan de normstelling uit het Besluit beheer autobanden dat 20% van de 
ingezamelde banden moet leiden tot materiaal hergebruik. Zij heeft zichzelf een aanzienlijke 
hogere doelstellingen gesteld: zij streeft naar 100% materiaal hergebruik in 2030. Volgens haar 
eigen rapportage over 2022 is dit percentage nu al 67%. Dit is evenwel een te rooskleurige 
voorstelling van zaken. De cijfers moeten gecorrigeerd worden op het verbranden van het textiel. 
Zo’n 15 gewichtsprocent van autobanden bestaat immers uit textiel en dit bestanddeel wordt niet 
hergebruikt.  

De wijze waarop de cijfers over de verwerking van de afgedankte autobanden wordt gerapporteerd 
verdient verbetering. Binnen het huidige systeem rapporteren de gecontracteerde inzamelaars over 
de verwerking, waarbij zij afhankelijk zijn van de informatie die de door RecyBEM gecertificeerde 
verwerkers bereid zijn daarover te verstrekken. RecyBEM probeert dat te ondervangen door 
rechtstreeks informatie bij de verwerkers op te vragen, maar dat systeem is nog onvoldoende 
ingericht. De informatievoorziening over de circulariteit van de autobanden ('wat gebeurt er met 
het granulaat’) verdient verbetering. 

RecyBEM heeft bij de aanvraag tot AVV ambitieuze recyclingdoelstellingen laten vastleggen, maar 
zonder een aanvullend instrumentarium met betrekking tot wat er na de inzameling met de 
autobanden gebeurt lijkt dat lastig realiseerbaar.   

Het Besluit UPV stelt meerdere eisen aan de producentenorganisaties als het gaat over 
innamesysteem, informatie naar ontdoeners, financiën en tariefdifferentiatie. RecyBEM voldoet aan 
die eisen met uitzondering van de informatievoorziening. De website is op onderdelen achterhaald. 

De mogelijkheid van tariefdifferentiatie is door RecyBEM niet onderzocht.  

Het uit 2004 stammende Besluit beheer autobanden is eveneens achterhaald. Met de huidige 
circulaire doelstellingen in het achterhoofd, gaat het daarbij om de volgende aspecten: 

• Geen inzamelverplichting anders dan een gratis inname. 
• Ontbreken van een, uit circulariteitsgedachte, realistische norm voor het percentage 

voorgeschreven materiaal hergebruik en geen verplichting voor fabrikanten voor de inzet 
van recyclaat in hun product.  

• Voor banden onder andersoortige voertuigen dan personenauto’s en aanhangwagens 
gelden géén inzamel- en recyclinginspanningen. 

• De verdeling van de verantwoordelijkheid van autobandenproducenten voor de circulariteit 
van het product is verdeeld over 2 productbesluiten, 2 producentenorganisaties en 2 
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inzamelsystemen. Daardoor ontstaat een onvolledig beeld over het aantal op de markt 
gebracht autobanden en zamelt RecyBEM banden structureel meer banden in dan waarover 
een afvalbeheerbijdrage is betaald. Een aanzienlijk deel van de ‘ARN-banden’ verdwijnt 
naar de cementovens. 

• Banden die bij de garage worden vervangen door nieuwe banden en nog over meer dan 1.6 
mm profiel beschikken worden voor het merendeel als product geëxporteerd naar landen in 
Afrika en Zuid-Amerika. Over de verwerking van die banden zijn in het geheel geen 
gegevens aanwezig. Bovendien zijn deze nog net als product aan te merken banden na 
kortdurend gebruik en geringe slijtage al snel als onveilig te bestempelen.   
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Bijlagen 

Auditvariabelen Auditcriteria 
Procedures/AOIC (organisatiebreed) Procedures zijn aanwezig 

Procedures worden beheerd 
Procedures worden intern/extern getoetst 

Wettelijke verplichtingen:  
Informatieplicht afvalstoffenhouders (artikel 
2, lid 3 Bupv) 
 

Er is vastgelegd dat in informatieplicht wordt 
voorzien 

Financiële verplichtingen (artikel 6 Bupv) 
 

Er is een periodiek toegepast en adequaat 
mechanisme aanwezig voor verzekering 
voldoende financiële ruimte 

Differentiatie financiële bijdrage (F11 artikel 
6.4 Bupv) 
 

Er is een procedure aanwezig waarmee eventuele 
differentiatie wordt bepaald 

Digitale openbaarmaking leden, bijdrage en 
selectie procedure verwerkers (artikel 6.6 
Bupv) 
 

Procedure waarin is vastgelegd hoe aan deze 
verplichtingen wordt voldaan 

POM  
Volledigheid deelnemers • Volledigheid deelnemers 

• Procedure voor volledige registratie 
aanwezig 

• Procedure volledige registratie is actueel 
• Procedure volledige registratie is bekend 
• Procedure volledige registratie wordt 

gevolgd 
 

Juiste opgave deelnemers • Procedure verificatie opgave deelnemers 
aanwezig 

• Procedure volledige registratie is actueel 
• Procedure volledige registratie is bekend 
• Procedure volledige registratie wordt 

gevolgd 
 

Aanpak Freeriders • Procedure voor volledige registratie 
aanwezig 

• Procedure volledige registratie is actueel 
• Procedure volledige registratie is bekend 
• Procedure volledige registratie wordt 

gevolgd 
VDM  
Volledigheid inzamelaars • Procedure voor volledige registratie 

aanwezig 
• Procedure volledige registratie is actueel 
• Procedure volledige registratie is bekend 
• Procedure volledige registratie wordt 

gevolgd 
Juiste opgave inzamelaars • Procedure verificatie opgave verwerkers 

aanwezig 
• Procedure volledige registratie is actueel 
• Procedure volledige registratie is bekend 
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• Procedure volledige registratie wordt 
gevolgd 

Verwerking  

Bekendheid verwerkers • Procedure registratie eerste verwerkers 
aanwezig 

• Procedure registratie verwerkers verderop 
in de keten aanwezig 

• Procedures registratie verwerkers zijn 
actueel 

• Procedures registratie verwerkers zijn 
bekend 

• Procedures registratie verwerkers worden 
gevolgd 

Output verwerkers • Procedure voor verkrijging betrouwbare 
informatie aanwezig 

• Procedure informatiestroom van 
verwerkers 

• Procedures informatiestroom verwerkers 
zijn actueel 

• Procedures informatiestroom verwerkers 
zijn bekend 

• Procedures informatiestroom verwerkers 
worden gevolgd 

Recyclepercentage • Procedure berekening recyclepercentage 
aanwezig 

• Procedure berekening recyclepercentage is 
actueel 

• Procedure berekening recyclepercentage is 
bekend 

• Procedure berekening recyclepercentage 
wordt gevolgd 

• Procedures vertaald in rekentool 
Externe toetsing • Procedure voor externe toetsing aanwezig 

• Procedure externe toetsing is actueel 
• Procedure externe toetsing is bekend 
• Procedure externe toetsing wordt gevolgd 

Ambities UPV  

Positieve bijdrage UPV aan meer C.E. 
(boven wettelijke verplichtingen)   

• Aanwezigheid visie document 
• Sturing op recycling hoger op de R-ladder 
• Overleg met producten over toepassing 

recyclaat 
• Stimuleren onderzoek naar meer en beter 

toepasbaar recyclaat of hergebruik 
• Maken van benchmarken tussen 

verwerkers met betrekking tot output 
• Publiceren over resultaten ambities 

 

 

 



37 
 

 

Dit is een uitgave van de 

Inspectie Leefomgeving en Transport 

Postadres  : Postbus 16191  
  2500 BD Den Haag 

Telefoon  : 088 489 00 00 
Website  : www.ilent.nl 
Twitter/Instagram : @inspectieLenT 


	Colofon
	Inhoudsopgave
	Samenvatting
	1. Wettelijk kader producentenverantwoordelijkheid autobanden
	1.1 Inleiding
	1.2 Besluit beheer autobanden
	1.3 Afbakening
	1.4 Besluit Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
	1.5 Algemeen verbindend verklaring RecyBEM
	1.6 Toezicht

	2. Aanpak van de audit
	2.1  Inleiding
	2.2  Doel en scope controle
	2.3  Aanpak controle

	3. Toetsing op besluit UPV
	3.1  Inleiding
	3.2  Beschikbaarheid kosteloos inname systeem
	3.3  Informatieplicht naar ontdoeners
	3.4  Financiële verplichtingen
	3.5  Differentiatie bijdrage
	3.6  Digitale openbaarmaking
	3.7  Conclusie

	4. Op de markt brengen van vervangingsautobanden
	4.1  Inleiding
	4.2  Leden en niet-leden
	4.3  Aangifte tool
	4.4  Controles en aangiften
	Accountantsverklaring en verschil in wetgeving

	4.5  Lekstromen – freeriders
	4.5.1 Algemeen
	4.5.2 Verhouding Van de Markt ten opzichte van Op de Markt
	4.5.3 Webwinkels
	4.5.4 Import auto’s (RDW)
	4.5.5 Auto Recycling Nederland B.V. (ARN ), autodemontage en autosloopbedrijven
	4.5.6 Caravans en aanhangwagens

	4.6  Conclusie

	5. Van de markt halen van vervangingsautobanden
	5.1  Inleiding
	5.2  Inzamelingsbedrijven
	5.2.1 Inzamelvergoeding

	5.3  Controles op telling van aantal ingezamelde banden
	5.3.1 Automatische systeemcontroles en -signaalfuncties
	5.3.2 Steekproeven en periodieke audits
	5.3.3 Gemeenten

	5.4  Conclusie

	6. Verwerking van vervangingsbanden
	6.1  Inleiding
	6.2  Handelaren en verwerkers
	6.3  Waardebanden
	6.4  Schrotbanden
	6.5  Rapportage schrotbanden
	6.6  Controle door RecyBEM
	6.7  Behalen wettelijke norm
	6.8  Duurzaamheidsclaims
	6.9  Conclusie

	7. Organisatie en borging werkprocessen
	7.1  Inleiding
	7.2  Verhouding Vereniging Band en Milieu en RecyBEM
	7.3  Organisatie RecyBEM
	7.4  Verantwoording en borging werkprocessen
	7.5  Conclusie

	8. Vooruit kijken
	8.1  Inleiding
	8.2 100% hergebruik, ambities RecyBEM
	8.3  Risico’s
	8.4  Tekortkomingen Besluit beheer autobanden
	8.5  Conclusie

	9. Conclusie
	Bijlagen

