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1 Inleiding

Sinds 16 juni 2019 is in Nederland het 4¢ spoorwegpakket van kracht. De
implementatie van het 4® spoorwegpakket heeft tot gevolg dat sinds deze datum de
in Nederland van toepassing zijnde spoorse wet- en regelgeving is gewijzigd.

Ten aanzien van vergunningverlening heeft de implementatie van het 4¢
spoorwegpakket een invloed op de volgende soorten vergunningen:

e Veiligheidscertificaten voor spoorwegondernemingen

e Vergunningen voor spoorvoertuigen

e Aanbestedingen met betrekking tot ERTMS-baanuitrusting

Dit richtsnoer is opgesteld met als doel behulpzaam te zijn voor aanvragers die

spoorvoertuigvergunningen aan willen vragen na de implementatie van het 4¢
spoorwegpakket in Nederland.
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2 Het éénloketsysteem (onestop shop/OSS)

Inleiding

Het éénloketsysteem (OSS) is een informatie- en communicatiesysteem dat de
aanvragers, de ERA en de ILT ondersteunt bij de uitvoering van hun taken met
betrekking tot de aanvraag en afgifte van veiligheidscertifcaten,
voertuigvergunningen en baanzijdige ERTMS-aanvragen.

Toegang tot de OSS kan worden verkregen via de volgende website:

https://oss.era.europa.eu

Het is aan te bevelen om bij OSS gebruik, gebruik te maken van de browsers
Google Chrome of Mozilla Firefox, omdat gebruik van andere browsers door de OSS
niet wordt ondersteund.

Aanvragen m.b.t. spoorvoertuigen via de OSS

Met betrekking tot spoorvoertuigen kan via de OSS een aanvraag ingediend worden
voor een vooroverlegstandpunt, en voor een voertuigvergunning.

Aanvraag voor een vooroverlegstandpunt

Vooroverleg kan door de aanvrager worden gevoerd om voorafgaand aan de
werkelijke vergunningsaanvraag informatie uit te wisselen met ERA/ILT en e.v.t.
andere belanghebbenden. Het voornaamste doel van vooroverleg is het faciliteren
van de voorbereiding van de vergunningsaanvraag. Een aanvraag voor een
vooroverlegstandpunt gebeurt via de OSS en resulteert in een
vooroverlegstandpunt. In het vooroverlegstandpunt wordt informatie over de voor
te bereiden aanvraag voor de vergunning vastgelegd.

Meer informatie over het vooroverleg is terug te vinden in hoofdstuk 3 van EU
verordening 2018/545, en in paragraaf 3.4 van ERA guideline ERA-PRG-005/02-361
V1.0 “Guidelines for the practical arrangements for the vehicle authorisation

process”.

Na de vaststelling van het vooroverlegstandpunt kan het vooroverleg worden
gebruikt voor de uitwisseling van informatie tussen aanvrager en ERA/ILT tijdens de
voorbereiding van de werkelijke vergunningsaanvraag. Voorbeelden van
onderwerpen waarover informatie kan worden uitgewisseld zijn de van toepassing
zijnde eisen, eventuele ontheffingen van eisen die moeten worden aangevraagd,
testen die moeten worden uitgevoerd en wijzigingen in het project. Het kan ook
voorkomen dat in de loop van het project een herziening van het vooroverleg
noodzakelijk is.

Afspraken over de wijze en mate van uitwisseling van informatie in de periode
voorafgaand aan de indiening van de aanvraag voor de voertuigvergunning kunnen

worden gemaakt tijdens de vaststelling van het vooroverlegstandpunt.

Opgemerkt dient te worden dat vooroverleg niet bedoeld is voor de uitvoering van
(deel)beoordelingen door ERA/ILT op voorlopige versies van het technisch dossier.
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Aanvraag voor een voertuigvergunning

Bij het indienen van een aanvraag van een voertuigvergunning in de OSS kan een
onderscheid worden gemaakt in de volgende soorten vergunningsaanvragen:

e eerste vergunning: voor een nieuw type spoorvoertuig;

e hernieuwing van een voertuigtypegoedkeuring: als een wijziging in een TSI of
nationale eisen een nieuwe typegoedkeuring nodig maakt;

e uitbreiding van het gebruiksgebied: als uitbreiding van de inzet met een nieuw
gebruiksgebied gewenst is;

e nieuwe vergunning: als een bestaand voertuig of voertuigtype wordt gewijzigd,
waarbij een nieuwe aanvraag voor een vergunning noodzakelijk is;

e vergunning op basis van conformiteit met een voertuigtype: voor een voertuig
of serie voertuigen dat conform is aan een bestaand type.

Meer informatie over de verschillende soorten vergunningsaanvragen en mogelijke
combinaties daarvan is terug te vinden in artikel 14 van EU verordening 2018/545,
en in paragraaf 3.3.2 van ERA guideline ERA-PRG-005/02-361 V1.0 “Guidelines for
the practical arrangements for the vehicle authorisation process”.

Keuze voor de vergunningverlenende instantie

Bij aanvragen die via de OSS lopen kan een onderscheid worden gemaakt tussen
aanvragen waarbij de ERA als vergunningverlenende instantie optreedt, en
aanvragen waarbij de ILT als vergunningverlenende instantie optreedt.

Wanneer het een aanvraag betreft voor een spoorvoertuig waarvan het
gebruiksgebied meer dan één lidstaat omvat dan is in alle gevallen de ERA de
vergunningverlenende instantie.

Wanneer het een aanvraag betreft voor een spoorvoertuig waarvan het
gebruiksgebied beperkt is tot Nederland, dan kan de aanvrager zelf kiezen voor de
ERA of de ILT als vergunningverlenende instantie.

De aanvrager geeft zijn keuze aan in de OSS.
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W

Aanvragen die niet via de OSS lopen

Naast de vergunningen die via de OSS kunnen worden aangevraagd, is er nog een
aantal andere “vergunningsproducten” die de ILT op aanvraag kan afgeven.

In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de mogelijke spoorvoertuig-
gerelateerde aanvragen die niet via de OSS lopen:

Het doen van een aanvraag voor een van bovengenoemde “vergunningsproducten”
gebeurt via een elektronisch aanvraagformulier dat terug te vinden is op de
volgende pagina van de ILT website:

EE

ttps://www.ilent.nl/onderwerpen/spoorvoertuigen/registratie
Op het formulier is tevens aangeven welke documenten bij de betreffende aanvraag

dienen te worden ingeleverd. Voor deze aanvragen zijn de termijnen als genoemd in
artikel 26dd lid 4 t/m 6 van de Spoorwegwet van toepassing.
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4 Wijzigingen aan voertuigtypes en spoorvoertuigen

Wanneer een spoorvoertuig of een voertuigtype wordt gewijzigd is het de vraag of
voor het gewijzigde voertuig een nieuwe vergunning dient te worden aangevraagd.

Véér de van krachtwording van het 4© spoorwetpakket in Nederland diende iedere
wijziging aan spoorvoertuigen te worden gemeld aan de ILT middels een
informatiedossier aanvraag. De ILT bepaalde vervolgens of de aangemelde wijziging
een nieuwe vergunning vereiste of niet.

Na de van krachtwording van het 4® spoorwegpakket in Nederland is de
informatiedossier aanvraag komen te vervallen. De partij die de wijziging uitvoert
en/of beheert heeft zelf de vrijheid en de verantwoordelijkheid om te bepalen of
voor een wijziging een nieuwe vergunning vereist is. De wet- en regelgeving bevat
criteria voor de bepaling wanneer een nieuwe vergunning noodzakelijk is, en bevat
een beschrijving van de aan te houden handelswijze bij wijzigingen.

De ILT zal in het kader van toezicht letten op het configuratiebeheer van het
voertuigtype en het aanvraagdossier. Dit configuratiebeheer valt onder de
verantwoordelijkheid van de houder van de voertuigtypegoedkeuring zoals is
genoemd in artikel 5 van uitvoeringsverordening 2018/545.

4.1 Wettelijk kader

4.1.1 Bepaling of een nieuwe vergunning noodzakelijk is

Om te bepalen of voor een wijziging een nieuwe vergunning vereist is moet artikel
artikel 261 van de spoorwegwet worden toegepast. Artikel 26l van de spoorwegwet
is een implementatie van artikel 21 lid 12 van richtlijn 2016/797.

Richtlijn 2016/797

Artikel 21 lid 12

12 Voor het vernieuwen of verbeteren van bestaande voertuigen waarvoor reeds een vergunning voor
het in de handel brengen is afgegeven, is een nieuwe verqunning voor het in de handel brengen ervan
vereist als:

a) er wijzigingen worden aangebracht in de waarden van de in lid 10, onder b), bedoelde parameters?,
waardoor deze waarden zich niet langer binnen de grenzen van in de TSI's bepaalde aanvaardbare
parameters bevinden;

b) het algemene veiligheidsniveau van het betrokken voertuig door de geplande werkzaamheden kan
worden aangetast, of

c) dat door de desbetreffende TSI's wordt vereist

Spoorwegwet

Artikel 26l

Voor de vernieuwing of verbetering van een spoorvoertuig waarvoor reeds een voertuigvergunning is
verleend als bedoeld in artikel 26k, eerste lid, is een nieuwe voertuigverqunning vereist indien:

a de vernieuwing of verbetering leidt tot een substantiéle verandering van de waarden van de
parameters voor het controleren van de technische compatibiliteit van het spoorvoertuig met het
gebruiksgebied op grond waarvan de voertuigverqunning is verleend,

b de vernieuwing of verbetering het algehele veiligheidsniveau van het spoorvoertuiq aantast of aan kan
tasten, of

c een TSI dat vereist

Op de flowchart op de volgende pagina is een schematische weergave opgenomen
van de bepaling of een nieuwe vergunning noodzakelijk is.

L pe hier genoemde parameters worden ook wel Basic Design Characteristics (BDC's) genoemd
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Richtlijn 2016/797
Spoorwegwet artikel 26l

Substantiéle
verandering BDC's?

Mogelijke invioed
op veiligheid?

Vereist TSI
nieuwe vergunning?

» Nieuwe vergunning
noodzakelijk

- Nieuwe vergunning
niet noodzakelijk

Figuur 1 Bepaling of nieuwe vergunning nodig is
Categorisering van de wijziging

Naast het bepalen van de noodzaak voor een nieuwe vergunning dienen tevens alle
wijzigingen te worden gecategoriseerd overeenkomstig artikel 15 lid 1 van
uitvoeringsverordening 2018/545.

Uitvoeringsverordening 2018/545.

Artikel 15

Wijzigingen van een reeds goedgekeurd voertuigtype

1 Elke wijziging van een goedgekeurd voertuigtype wordt geanalyseerd en ingedeeld als slechts één van
de volgende wijzigingen en doorloopt een verqunningverleningsprocedure zoals hierna uiteengezet:

a) een wijziging waarvoor niet wordt afgeweken van de technische dossiers bij de EG-
keuringsverklaringen voor de subsystemen In dit geval is geen keuring door een
conformiteitsbeoordelingsinstantie vereist en blijven de oorspronkelijke EU-keuringsverklaringen voor de
subsystemen en de voertuigtypeqgoedkeuring geldig en ongewijzigd;

b) een wijziging waarbij wordt afgeweken van de technische dossiers bij de EG-keuringsverklaringen van
subsystemen die nieuwe controles kan vergen en waarvoor derhalve een nieuwe keuring vereist is
overeenkomstig de toepasselijke conformiteitsbeoordelingsmodules maar die geen gevolgen heeft voor
de fundamentele ontwerpkenmerken van het voertuigtype en waarvoor op grond van artikel 21, lid 12,
van Richtlijn (EU) 2016/797 geen nieuwe vergunning vereist is;
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c) een wijziging van de fundamentele ontwerpkenmerken van het voertuigtype waarvoor op grond van de
criteria van artikel 21, lid 12, van Richtlijn (EU) 2016/797 geen nieuwe vergunning vereist is;

d) een wijziging waarvoor op grond van de criteria van artikel 21, lid 12, van Richtlijn (EU) 2016/797 een

nieuwe vergunning vereist is

In onderstaande flowchart is een schematische weergave opgenomen van

de categorisering:

Uitvoeringsverordening 2018/545.
artikel 15 lid 1

Wijziging

Geen afwijking
Technisch dossier?

Geen verandering
BDC’'s en geen nieuwe
ergunning nodig?

Verandering BDC's
geen nieuwe
Vergunning nodig?

Wel nieuwe
vergunning nodig?

Figuur 2 Categorisering van wijzigingen

Categorie A

Categorie B

Categorie C

Categorie D

Handelswijze na categorisering van de wijziging

De handelswijze die moet worden aangehouden voor wijzigingen aan een reeds

goedgekeurd voertuigtype na de categoris

ering van de wijziging wordt beschreven

in artikel 15 lid 2, 3 en 4 van uitvoeringsverordening 2018/545. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt tussen de situatie waarbij de wijziging wordt uitgevoerd door
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de houder van de voertuigtypegoedkeuring en de situatie waarbij dit niet het geval
is.

Uitvoeringsverordening 2018/545.

Artikel 15

2 Voor wijzigingen als bedoeld in lid 1, onder b) of c¢), worden de technische dossiers bij de EG-
keuringsverklaringen voor de subsystemen bijgewerkt en verstrekt de houder van de
voertuigtypegoedkeuring de relevante informatie op verzoek aan de vergunningverlenende instantie
en/of de voor het gebruiksgebied bevoegde NVI's

3 Voor wijzigingen als bedoeld in lid 1, onder c), creéert de houder van de voertuigtypegoedkeuring een
nieuwe versie van het voertuigtype of een nieuwe variant van het voertuigtype en verstrekt hij de
relevante informatie aan de vergunningverlenende instantie De vergunningverlenende instantie
reqgistreert de nieuwe versie van het voertuigtype of de nieuwe versie van de variant van het
voertuigtype overeenkomstig artikel 50 in het ERATV

4 Indien de entiteit die de wijziging beheert, niet de houder van de voertuigtypegoedkeuring is en de
wijzigingen van het bestaande voertuigtype worden gecateqoriseerd onder lid 1, onder b), c) of d), geldt
het volgende: a) er wordt een nieuw voertuigtype gecreéerd; b) de entiteit die de wijziging beheert,
wordt de aanvrager, en c) de aanvraaqg van een nieuwe voertuigtypegoedkeuring kan gebaseerd zijn op
het bestaande voertuigtype en de aanvraqger kiest het in artikel 14, lid 1, onder d), genoemde soort
vergunningsaanvraag

De handelswijze die moet worden aangehouden voor wijzigingen aan een voertuig
dat reeds vergund is wordt beschreven in artikel 16 van uitvoeringsverordening
2018/545. Ook hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de situatie waarbij de
wijziging wordt uitgevoerd door de houder van de voertuigtypegoedkeuring en de
situatie waarbij dit niet het geval is.

Uitvoeringsverordening 2018/545.

Artikel 16

Wijzigingen van een reeds verqund voertuiq

1 Voor wijzigingen aan een reeds vergund voertuiq die verband houden met een vervanging in het kader
van onderhoud en die in het kader van preventief of correctief onderhoud van het voertuig beperkt
blijven tot de vervanging van onderdelen door onderdelen die dezelfde functies en prestaties bieden,
hoeft geen vergunning om een voertuiq in de handel te brengen worden aangevraagd

2 Alle andere wijzigingen aan een voertuig worden geanalyseerd en gecateqgoriseerd overeenkomstiqg
artikel 15, lid 1

3 De entiteit die de wijziging beheert, vraagt een nieuwe verqunning om een voertuiq in de handel te
brengen aan overeenkomstiq artikel 14, lid 1, onder d), wanneer een wijziging onder artikel 15, lid 1,
onder d), valt

4 Indien de entiteit die de overeenkomstiq artikel 15, lid 1, onder b) en c), gecateqoriseerde wijzigingen
van een goedgekeurd voertuigtype beheert, niet de houder van de voertuigtypegoedkeuring is, dient
deze entiteit:

a) de afwijkingen van de technische dossiers bij de EG-keuringsverklaringen voor de subsystemen te
beoordelen;

b) vast te stellen of geen van de in artikel 21, lid 12, van Richtlijn (EU) 2016/797 genoemde criteria van
toepassing is;

c) de technische dossiers bij de EG-keuringsverklaringen voor de subsystemen bij te werken;

d) de vergunningverlenende instantie in kennis te stellen van de wijzigingen Dit kan zowel gelden voor
een voertuiq als voor een serie identieke voertuigen De vergunningverlenende instantie kan, binnen vier
maanden, een gemotiveerd besluit nemen dat een aanvraag moet worden ingediend in geval van een
foute cateqorisering of onvoldoende gestaafde informatie

5 Elke wijziging aan een voertuig valt onder het configuratiebeheer onder de verantwoordelijkheid van de
houder of de entiteit die daarmee is belast

Indien de partij die de wijziging uitvoert niet de houder van de
voertuigtypegoedkeuring is dan dient deze bij wijzigingen in meer gevallen een
nieuwe typevergunning aan te vragen dan de houder van de
voertuigtypegoedkeuring. Verder geldt voor dergelijke partijen een meldingsplicht
voor alle soorten wijzigingen (m.u.v. vervanging i.h.k.v. onderhoud). Melding van
een wijziging kan gedaan worden via de OSS.

Op de volgende pagina’s zijn flowcharts opgenomen met een schematische
weergave van de handelswijze voor wijzigingen aan een type en aan een voertuig.
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Figuur 3 Handelswijze bij wijzigingen aan voertuigtype
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Figuur 4 Handelswijze bij wijziging aan voertuig
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Mogelijke aantasting van veiligheidsniveau

Eén van de criteria die wordt toegepast bij de bepaling of een nieuwe vergunning
noodzakelijk is, is de potentiéle invioed die de wijziging heeft op het algehele
veiligheidsniveau van het spoorvoertuig.

De guide on vehicle authorisation (ERA guideline ERA-PRG-005/02-361 V1.0
“Guidelines for the practical arrangements for the vehicle authorisation process”.)
zegt hierover het volgende:

b) “The overall safety level of the vehicle concerned may be adversely affected by the works envisaged”
The actors should ensure that “railway safety is generally maintained and, where reasonably practicable,
continuously improved” therefore, a change should not be contemplated if it will adversely affect the
overall level of safety of the vehicle concerned

It can thus be inferred that this clause relates to the potential to adversely affect the overall level of
safety of the vehicle concerned, and not to whether the change in its real implementation will actually
have a negative impact on safety or not

To evaluate whether the overall level of safety of the vehicle concerned may be affected the applicant
should apply Commission Implementing Requlation (EU) 402/2013

It should be noted that if a change does not affect basic design characteristics, and therefore does not
require authorisation on the grounds of rules compliance pursuant to Article 21(12)(a) and/ or (c) of
Directive (EU) 2016/797, it may still have the potential to adversely affect the overall level of safety of
the vehicle concerned and therefore trigger a new authorisation

Er dient dus vast te worden vastgesteld of bij een wijziging sprake is van de
mogelijkheid tot aantasting van het veiligheidsniveau. Dit moet niet worden verward
met de vaststelling van de daadwerkelijke impact op het veiligheidsniveau en het
vervolgens vaststellen dat deze niet negatief beinvloed is door de wijziging. Voor de
wijze waarop de mogelijkheid tot aantasting van de veiligheid kan worden bepaald
wordt verwezen naar CSM verordening 402/2013.

CSM verordening 402/2013 bevat een beschrijving van een proces waarmee
geborgd wordt dat wijzigingen in het spoorsysteem (dus niet alleen aan voertuigen)
op een eenduidige, beheerste en veilige wijze gebeuren. De eerste stap in dit proces
bestaat uit het bepalen of de wijziging moet worden gezien als belangrijke wijziging
in de zin van de CSM verordening. Voor belangrijke wijzigingen dient het proces uit
de CSM verordening te worden toegepast. Voor niet belangrijke wijzigingen is dit
niet nodig.

Of een wijziging belangrijk is wordt beschreven in artikel 4 van CSM verordening
402/2013:

Artikel 4

Belangrijke wijzigingen

1 Indien er geen nationaal voorschrift is aangemeld om te bepalen of een wijziging al dan niet belangrijk
is in de betrokken lidstaat, gaat de initiatiefnemer na welke mogelijke impact deze wijziging kan hebben
voor de veiligheid van het spoorwegsysteem

Als de voorgestelde wijziging geen impact heeft voor de veiligheid, moet het in artikel 5 beschreven
risicobeheerproces niet worden toegepast

2 Als de voorgestelde wijziging wel een impact heeft voor de veiligheid, neemt de initiatiefnemer, na
deskundigenadvies over het belang van de wijziging te hebben ingewonnen, een besluit op basis van de
volgende criteria:

a) gevolq bij faling: meest onqgunstige aannemelijke scenario bij faling van het te beoordelen systeem,
rekening houdend met de bestaande veiligheidsmechanismen buiten het te beoordelen systeem;

b) nieuwigheid die door de wijziging wordt geintroduceerd: dit betreft zowel innovaties in de
spoorwegsector als innovaties voor de organisatie die de wijziging invoert;

c) complexiteit van de wijziging;

d) monitoring: de onmogelijkheid de ingevoerde wijziging gedurende de levenscyclus van het systeem te
monitoren en passende maatregelen te treffen;

e) omkeerbaarheid: de onmogelijkheid terug te keren naar het systeem voor de wijziging;

f) additionaliteit: beoordeling van het belang van de wijziging, rekening houdend met alle recente
veiligheidsgerelateerde wijzigingen van het te beoordelen systeem die niet als belangrijk werden
beoordeeld

Op de figuur op de volgende pagina is een grafische weergave opgenomen van deze
bepaling:
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Figuur 5 Bepaling belangrijke wijziging volgens CSM verordening
(bron: ERA/GUI/01-2008/SAF Leidraad voor de toepassing van de CSM-verordening)

Uit bovenstaande figuur wordt duidelijk dat de vaststelling of een wijziging
belangrijk is, in twee stappen gebeurt. Op de eerste plaats aan de hand van het
criterium of er een mogelijk verband is met veiligheid, en op de tweede plaats aan
de hand van enkele aanvullende criteria (gevolgen, nieuwheid, complexiteit,
bewaakbaarheid en omkeerbaarheid).

Het vaststellen of sprake is van de mogelijkheid tot aantasting van het
veiligheidsniveau, waardoor de noodzaak voor een nieuwe vergunning getriggerd
wordt dient te geschieden aan de hand van het eerste criterium, oftewel de eerste
stap. Het is dus niet zo dat voor iedere wijziging die in de zin van CSM verordening
402/2013 als niet belangrijk wordt geclassificeerd tevens geen nieuwe vergunning
nodig is.

Omgekeerd kan dit wél worden gesteld: voor iedere wijziging aan een voertuig of
voertuigtype die in de zin van CMS verordening 402/2013 als belangrijk wordt
geclassificeerd is een nieuwe vergunning nodig.

De ERA heeft een catalogus met voorbeelden uitgebracht met betrekking tot de
vergunningverlening van spoorvoertuigen
(https://www.era.europa.eu/sites/default/files/applicants/docs/examples_practical
arrangement_for_va_en.pdf).

In paragraaf 4.5 van deze catalogus worden ook enkele voorbeelden gegeven van
wijzigingen en de wijze waarop de potentiéle invioed op de veiligheid is bepaald.

Mede op grond hiervan kan als aanvullende stelregel worden gehanteerd dat kan
worden gekeken naar de waarschijnlijkheid van een mogelijke nadelige invioed op
de veiligheid (is het waarschijnlijk, of onwaarschijnlijk dat een wijziging een
negatieve invloed op de veiligheid zal hebben). In geval van twijfel strekt het tot de
aanbeveling de wijziging te melden bij de ERA/ILT.
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5 Invulling van wettelijke vereisten vanuit verordening
2018/545

Inleiding

In uitvoeringsverordening 2018/545 worden de ILT meerdere verplichtingen
opgelegd voor het inrichten van procedures en het publiceren van richtsnoeren. In
dit hoofdstuk is voor enkele van deze verplichtingen een beschrijving opgenomen
van de wijze waarop de ILT invulling geeft aan de wettelijke vereisten vanuit
uitvoeringsverordening (EU) 2018/545.

Taalbeleid (artikel 7 (EU) 2018/545)

De ILT hanteert een taalbeleid waarbij de ILT documentatie en correspondentie
accepteert wanneer deze is opgesteld in de Nederlandse of Engelse taal.

Dit taalbeleid geldt voor aanvragen die via de OSS lopen, aanvragen die niet via de
OSS lopen en alle overige communicatie tussen de ILT en andere partijen.

Proces voor tijdelijke vergunningen (artikel 7 (EU) 2018/545)

Voor de het aanvragen van tijdelijke vergunningen wordt verwezen naar artikel 26r
lid 1 van de spoorwegwet:

Artikel 26r

1 Onze Minister kan, op aanvraaq, een tijdelijke gebruiksvergunning verlenen voor het uitvoeren van
tests met spoorvoertuigen op de hoofdspoorweginfrastructuur of een gedeelte daarvan Een tijdelijke
gebruiksvergunning kan onder beperkingen worden verleend Aan een tijdelijke gebruiksverqunning
kunnen voorschriften worden verbonden

Een tijdelijke vergunning kan worden aangevraagd met gebruikmaking van het
aanvraagformulier, zie ook hoofdstuk 3 van dit richtsnoer.

Grensoverschrijdende overeenkomsten (artikel 12 (EU) 2018/545)

De ILT heeft geen grensoverschrijdende overeenkomsten voor vergunningen die
stations in aangrenzende lidstaten omvatten overeenkomstig artikel 21 lid 8, van
richtlijn 2016/797. Dit komt mede doordat in Nederland geen sprake is van
soortgelijke netwerkkenmerken als bedoeld in artikel 21 lid 8 van richtlijn 2016/797.

Grensoverschrijdende inzet tot stand te brengen op Nederlands grondgebied vanaf
de grens tot aan het eerste Nederlandse station kan op de volgende manieren:

e Het aanvragen van een uitbreiding van het gebruiksgebied met het deel
Nederlandse infra tot aan het eerste Nederlandse station. Ondanks dat geen
sprake is van volledig soortgelijke netwerkkenmerken geldt voor veel
grensbaanvakken wél dat een toetsing aan alle voor Nederland van toepassing
zijnde infracompatibiliteitseisen niet noodzakelijk is en dat met een toetsing aan
een deel van de Nederlandse infracompatibiliteitseisen kan worden volstaan.
Welke aspecten bij welk grensbaanvak relevant zijn, is afhankelijk van de
technische kenmerken van het betreffende grensbaanvak. Informatie hierover
kan worden ingewonnen bij de Infrastructuurbeheerder ProRail. Voor het
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grensbaanvak Venlo-Duitse grens zijn de van toepassing zijnde
infracompatibiliteitseisen opgenomen in de Regeling indienststelling
spoorvoertuigen. Het aanvragen van een dergelijke uitbreiding van het
gebruiksgebied loopt via de OSS. Hierbij zijn de procedurele fasen en termijnen
van de OSS van toepassing.

e Het aanvragen van een ontheffing als bedoeld in artikel 26q lid 4 van de

spoorwegwet:
artikel 26q lid 4
Onze Minister kan ontheffing of vrijstelling verlenen van de verplichting om te beschikken over een
voor het desbetreffende gedeelte van de hoofdspoorweginfrastructuur geldige voertuigvergunning
als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, indien voor die spoorvoertuigen een voertuigverqunning is
verleend die geldt voor de met de desbetreffende hoofdspoorweginfrastructuur verbonden, dicht bij
de grens gelegen spoorweginfrastructuur in de aangrenzende lidstaat Een ontheffing of vrijstelling
kan onder beperkingen worden verleend Aan een ontheffing of vrijstelling kunnen voorschriften
worden verbonden

Zie ook hoofdstuk 3 van dit richtsnoer.

Communicatie buiten OSS om (inleiding punt 11 (EU) 2018/545)

Het kan voorkomen dat er bij aanvragen die lopen via de OSS een behoefte ontstaat
aan communicatie die niet direct te relateren is aan de beoordeling van de
aanvraag. Dergelijke communicatie kan resulteren in correspondentie die geen deel
uitmaakt van de informatiestroom door de OSS.

De ILT maakt voor alle aanvragen (OSS en niet OSS) ILT projectnummers en
dossiers aan. Corresponderen met de ILT kan via de gebruikelijke kanalen (e-mail
via aanvraag@ilent.nl en post via postbus Postbus 16191, 2500 BD Den Haag),
onder vermelding van het ILT projecthnummer. Correspondentie zal bij de ILT binnen
de desbetreffende dossiers worden gearchiveerd. Daar waar bij 0SS-aanvragen
correspondentie toch verband houdt met de beoordeling van de aanvraag zal deze
hetzij door de ILT hetzij door de aanvrager tevens in de OSS gearchiveerd worden.

Uiteenlopende omzettingstermijnen (inleiding punt 17 (EU) 2018/545)

De aan Nederland aangrenzende lidstaten Belgié en Duitsland hebben de
omzettingstermijn voor de implementatie van het 4® spoorwegpakket verlengd tot
16 juni 2020. Dit betekent dat vergunningsaanvragen voor spoorvoertuigen met een
gebruiksgebied dat tegelijkertijd Nederland als Duitsland en/of Belgi€ omvat te
maken krijgen met verschillende wettelijke regelingen tegelijkertijd.

Aanvragen waarbij het inzetgebied meerdere lidstaten omvat dienen via de OSS te
worden ingediend. De ERA zal daarbij optreden als vergunningverlenende instantie.
Voor het deel van het gebruiksgebied dat Nederland omvat zal de ILT bij deze
aanvragen via de OSS de beoordeling uitvoeren van het "Nederlandse” deel van de
aanvraag. Voor de inzet in de overige lidstaten zal separaat aan de OSS aanvraag
een aanvraag voor indienststelling moeten worden ingediend bij de Belgische en/of
Duitse nationale veiligheidsinstantie.

Het strekt tot de aanbeveling om voor dergelijke projecten een aanvraag tot
vooroverleg in te dienen. Dit vooroverleg kan worden gevoerd met alle betrokken
partijen. In het vooroverlegstandpunt kunnen vervolgens afspraken worden
gemaakt, en vastgelegd, ten aanzien de te kiezen strategie voor het
vergunningverleningsproces. Deze afspraken kunnen dan worden gemaakt specifiek
toegesneden op de aanvraag.
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Cross acceptance (artikel 37 (EU) 2018/545)
Informatie over de mogelijkheden voor de toepassing van cross acceptance is terug
te vinden op de ILT website onder de volgende link:

https://www.ilent.nl/onderwerpen/spoorvoertuigen/cross-acceptance

Voor aanvragen waarbij de wens bestaat cross acceptance toe te passen is de ERA
altijd de vergunningverlenende instantie omdat voor dergelijke aanvragen het
gebruiksgebied altijd meer dan één lidstaat omvat.

Het strekt tot aanbeveling om bij aanvragen waarbij de aanvrager de wens heeft
Cross acceptance toe te passen een aanvraag tot vooroverleg in te dienen. In het
vooroverlegstandpunt kunnen vervolgens afspraken worden gemaakt en vastgelegd
over de te kiezen strategie voor het vergunningverleningsproces en de toepassing
van cross acceptance.
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6 Beleidsregel “beheerder gehoord”

In de spoorwegwet van véor 16 juni 2019 was voor bijna alle aan spoorvoertuigen
gerelateerde aanvragen voor ILT de verplichting opgenomen de
infrastructuurbeheerder te “horen” (inwinnen van een advies m.b.t. de
infracompatibiliteit).

Deze verplichting is sinds 16 juni 2019 komen te vervallen. Desondanks kan een
standpunt m.b.t. de infracompatibiliteit van de infrastructuurbeheerder in
voorkomende gevallen gewenst zijn.

Om aan deze wens tegemoet te komen heeft de ILT een beleidsregel opgesteld
waarin is omschreven in welke gevallen, op welke wijze, en onder welke
voorwaarden een standpunt van de infrastructuurbeheerder ingewonnen kan
worden.

De beleidsregel is nog niet gepubliceerd, zodra deze gepubliceerd is zal op de
website van de ILT een link naar deze beleidsregel worden opgenomen onder de
pagina: https://www.ilent.nl/onderwerpen/spoorvoertuigen/wet--en-regelgeving.
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7 Kosten voor aanvragen

Voor de behandeling van de aanvragen worden legeskosten in rekening gebracht. Er
kan onderscheid gemaakt worden tussen aanvragen waarbij de ERA
vergunningverlenende instantie is en waarbij de ILT de vergunningverlenende
instantie is. De partij die voor de betreffende aanvraag optreedt als
vergunningverlenende instantie is tevens de partij die aan de aanvrager de kosten
voor de aanvraag in rekening zal brengen.

Onderstaande tabel bevat een overzicht van de verschillende soorten aanvragen
voor spoorvoertuigen met daarbij informatie over de in rekening te brengen kosten.

Via Vooroverleg v. gemaakte uren
0SS
Eerste vergunning 0.b.v. gemaakte uren
Nieuwe vergunning 0.b.v. gemaakte uren
Uitbreiding gebruiksgebied o.b.v. gemaakte uren
Conformiteit met type o.b.v. gemaakte uren
Hernieuwd type 0.b.v. gemaakte uren
ILT Vooroverleg 0.h.v. gemaakte uren,
tarievenregeling art 23a
Eerste vergunning Vast tarief, tarievenregeling
art. 6lid 1 of 50f 6
Nieuwe vergunning Vast tarief, tarievenregeling
art. 6 lid 1 of 5 of 6
Uitbreiding gebruiksgebied Vast tarief, tarievenregeling
art. 6 lid 2
Conformiteit met type Vast tarief, tarievenregeling
art. 6 lid 4
Hernieuwd type Vast tarief, tarievenregeling
art. 6 lid 1 of 5 of 6
Niet ILT Aanvraag ontheffing van TSI eisen Vast tarief, tarievenregeling
via 26f lid 1 art. 31lid 1
0ss Aanvraag ontheffing van RIS eisen Vast tarief, tarievenregeling
26f lid 2 art. 3 lid 2
Ontheffing van verbod tot in Vast tarief, tarievenregeling
handel brengen 26k lid 5 art. 6 lid 3
Aanvraag ontheffing Vast tarief, tarievenregeling
voertuigvergunning grens 26q lid art. 8 lid 1
4
Aanvraag ontheffing voor hebben  Vast tarief, tarievenregeling
geldige vergunning 26q lid 6 art. 8 lid 2
Aanvraag tijdelijke vergunning Vast tarief, tarievenregeling
voor testen 26r lid 1 art. 6 lid 1

Pagina 25 van 28



Richtsnoer voor voertuigtoelating | 5 juli 2019

ERATV en ERADIS

Conform artikel 50 van uitvoeringsverordening 2018/545 draagt de
vergunningverlenende instantie zorg voor aanvulling van ERATV op grond van de
door de aanvrager aangedragen informatie voor de typegoedkeuring. Tevens zorgt
de vergunningverlenende instantie ervoor dat ERADIS is bijgewerkt voor de afgifte
van een voertuigtypegoedkeuring en/of een vergunning om een voertuig in de
handel te brengen.

Een registratie van het type spoorvoertuig in ERATV is mogelijk door een
gebruikersaccount in ERATV aan te vragen. De ILT of ERA zal de aanvrager de
mogelijkheid geven zijn spoorvoertuig in ERATV te registreren via een eigen
account. Voor het aanvragen van een gebruikersaccount via de ILT kan daarvoor het
volgende formulier worden gebruikt: Aanvraag inschrijving ERATV.

Het bijwerken van ERADIS is mogelijk nadat bij de ERA een account voor ERADIS is
aangevraagd.

De ILT vraagt bij iedere ingediende aanvraag voor een voertuigvergunning (zowel
OSS als niet OSS) om een registratie van het voertuig in ERATV.

Meer informatie over het standpunt van de ERA over dit onderwerp is terug te
vinden in de publicatie die terug te vinden is onder de volgende link:

https://www.era.europa.eu/sites/default/files/applicants/docs/era_1209-
003_clarification_about_responsibilities_for populating_eradis_en.pdf
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