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2 Samenvatting 

Veiligheid rond opslagen van ontplofbare stoffen planologisch niet 
beschermd 
Gemeenten hebben nauwelijks gehoor gegeven aan de opdracht uit de circulaire om 
veiligheidsafstanden op te nemen in bestemmingsplannen.  
De Inspectie heeft voor 39 relevante opslaglocaties onderzocht of de aan te houden 
veiligheidsafstanden in de bestemmingsplannen zijn vastgelegd.  
Bij 29 (74%)van deze locaties zijn de veiligheidszones in de bestemmingsplannen 
niet vastgelegd. 
Bij 19 van deze 39 locaties maken de bestemmingsplannen de realisatie van 
kwetsbare functies zoals woningen binnen de (niet vastgelegde) 
veiligheidsafstanden mogelijk.  
Bij 12 van deze 39 locaties blijken zich reeds kwetsbare functies binnen de 
veiligheidsafstanden te bevinden, waardoor sprake is van een saneringssituatie. 
 
Het blijkt niet uit te maken of een bestemmingsplan vastgesteld is voor of na de 
inwerkingtreding van de circulaire: in 20 van de 30 bestemmingsplannen die na 
inwerkingtreding van de circulaire zijn vastgesteld, zijn de veiligheidsafstanden niet 
vastgelegd. Een vergelijkbaar aantal van deze bestemmingsplannen maakt nog 
steeds saneringssituaties mogelijk. 
Het doel van de circulaire: het in beeld brengen van bestaande gevaarlijke situaties 
en het voorkomen dat nieuwe gevaarlijke situaties rond opslagen van ontplofbare 
stoffen kunnen ontstaan, wordt hiermee niet gehaald. 
 
 
Risico’s niet voor burgers inzichtelijk 
Een meerderheid (46: 52%) van de 88 onderzochte locaties waar ontplofbare 
stoffen opgeslagen kunnen worden, is niet vermeld op de risicokaart. Hierdoor 
verliest de risicokaart haar functie als het informatiepunt voor burgers om 
informatie over risico’s te verkrijgen.  
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3 Conclusies 

3.1 Vastleggen veiligheidsafstanden in bestemmingsplannen 
1. In 32 (76%) van de 42 onderzochte bestemmingsplannen heeft de gemeente de 

veiligheidsafstanden niet vastgelegd in de bestemmingplannen. Dit doet zich 
voor in 26 van de 33 (79%) betrokken gemeenten. 

2. Bij 20 (48%) van de 42 bestemmingsplannen staat het bestemmingsplan 
kwetsbare functies en objecten binnen de (niet vastgelegde) veiligheidsafstan-
den toe, waardoor het ontstaan van nieuwe saneringssituaties niet kan worden 
tegengehouden. Dit doet zich voor in 16 van de 32 (50%) betrokken gemeen-
ten. 

3. Bij 13 (31%) van 42 bestemmingsplannen is reeds sprake van een saneringssi-
tuatie: er bevinden zich binnen de veiligheidszones één of meerdere kwetsbare 
functies en objecten. 
Dit doet zich voor in 11 van de 32 (34%) betrokken gemeenten. 
 

3.2 Werking van het systeem 
1. Na de inwerkingtreding van de circulaire zijn 30 van de 42 beoordelen bestem-

mingsplannen vastgesteld. Van deze bestemmingsplannen voldoen 20 (67%) 
niet aan de circulaire en 10 (33%) wel. Hieruit blijkt dat gemeenten voor dit on-
derwerp niet vanzelf rekening houden met geldende regelgeving bij het vaststel-
len van bestemmingsplannen. 

2. 11 (39%) van de 28 locaties waarbij de veiligheidszones niet in de bestem-
mingsplannen zijn vastgelegd, blijken ook niet op de risicokaart voor te komen. 
In deze gevallen had van burgers en andere belanghebbenden niet verwacht 
kunnen worden dat zij de gemeente bij het opstellen van deze bestemmings-
plannen hadden gecorrigeerd. 

3. 46 (52%) van de 88 locaties die in beschouwing zijn genomen zijn niet opge-
nomen op de risicokaart. 
 

3.3 Mogelijke tekortkomingen in regelgeving 
1. Het moeten toestaan van nieuwe opslaglocaties omdat het bestemmingsplan 

nieuwe (nog niet gerealiseerde) kwetsbare functies binnen de veiligheidsafstan-
den mogelijk maakt. [casus ontstaan nieuwe (potentiële) saneringsituatie]. 
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4 Onderzoeksopzet 

De inspectie heeft bij het uitvoeren van het onderzoek de volgende stappen 
doorlopen. 
 
Stap 1 Inventarisatie van de opslaglocaties 

Bij de inventarisatie van locaties is gebruik gemaakt van een bestand van 
bedrijven die werken met ontplofbare stoffen, ontplofbare stoffen opslaan 
of vervoeren (N=159). De milieuvergunningen1 van deze bedrijven zijn 
opgevraagd bij de gemeenten en milieudiensten en in een enkel geval ook 
bij de provincie die de milieuvergunning hebben verstrekt. Niet alle 
bedrijven bleken ontplofbare stoffen op te slaan en beschikken derhalve 
niet over een milieuvergunning voor het opslaan. Deze bedrijven zijn niet 
verder meegenomen in het onderzoek. De bevoegde gezagen hebben op 
ons verzoek vergunningen toegevoegd van enkele opslaglocaties die bij de 
ILT niet bekend waren. Ook bij beoordeling van de risicokaart zijn nog 
enkele locaties naar voren gekomen, die aan de selectie zijn toegevoegd. 

Stap 2 Vaststellen vergunde hoeveelheid ontplofbare stof 
De inspectie is uitgegaan van de maximale hoeveelheid ontplofbare stof die 
op grond van de vergunning is toegestaan.  
Daar waar uit de vergunning niet duidelijk bleek welke stof en/of welke 
hoeveelheid vergund is, is uitgegaan van een situatie met de grootste ge-
volgen bij een ontploffing. 
Niet is gekeken naar de hoeveelheid en soort stof die daadwerkelijk is op-
geslagen. De opslaglocaties zijn in het kader van dit onderzoek niet be-
zocht. 

Stap 3 Bepalen veiligheidsafstanden 
Op grond van de vergunninggegevens (locatie, categorieën en 
hoeveelheden opgeslagen ontplofbare stoffen) zijn met behulp van de 
tabellen uit de circulaire de veiligheidszones bepaald. 
Daar waar de exacte locatie niet duidelijk was, is de grens van de inrichting 
genomen om de veiligheidszones te kunnen bepalen.  

Stap 4 Bepalen verwerking circulaire in de bestemmingsplannen 
De inspectie heeft beoordeeld of de veiligheidsafstanden op de plankaart 
(=verbeelding) van het bestemmingsplan aangegeven zijn, en zo ja of de 
afstanden conform de circulaire zijn. 
Daarnaast is beoordeeld of in de bestemmingsplan voorschriften de 
circulaire verwerkt is en zo ja of dit juist is. 
Bij de beoordeling zijn voor de hoeveelheid en soort stof de aannames bij 
stap 2 gehanteerd. 
In de praktijk blijkt het voor te komen dat één locatie in meerdere 
bestemmingsplannen verwerkt moet zijn. Dit komt voor als een opslag aan 
de grens van een bestemmingsplan ligt. Daarnaast kunnen in één 
bestemmingsplan meerdere locaties voorkomen, die elk juist verwerkt 
moeten zijn  

                                               
1 sinds invoering van de Wabo is sprake van omgevingsvergunningen, de meeste vergunningen die de opslag van 
ontplofbare stoffen mogelijk maken zijn van voor de Wabo 






































