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Op 11 september 2019 ontving ik van u het ontwerpbesluit omgevingsvergunning
van de ambtshalve wijziging ten behoeve van JPB Logistics B.V. (verder: JPB),
gesitueerd aan de Warvenweg 20 te Farmsum.

De vergunningsituatie

De activiteiten van JPB bestaan uit de exploitatie van opslagruimte voor gevaarlijke
(afval)stoffen van derden. De activiteiten van JPB zijn vergund met de
revisievergunning van 26 oktober 2004 (nr. 2004-23.675/44) en de
veranderingsvergunning van 14 februari 2012 (nr. 2012-07799/7). De ambtshalve
wijziging heeft betrekking op een actualisering van de omgevingsvergunning aan het
LAP3 en op een aanscherping van het ZZS-beleid voor emissies naar de lucht.

Ambtshalve wijziging naar aanleiding van LAP3

Per 28 december 2017 is het derde Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3) in werking
getreden. In het artikel 5 van het Besluit omgevingsrecht is voorgeschreven om de
omgevingsvergunningen hierop aan te passen. De vergunning van JPB is getoetst
aan de vereisten van LAP3 en in mijn ogen vervolgens adequaat geactualiseerd,
zodat in de vergunning geborgd is dat de verwerking van afvalstoffen volgens de
huidige minimum standaard verwerkt worden. Dit is conform de wettelijke
vereisten en geeft mij geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

Ambtshalve wijziging in verband met luchtemissies

Vanaf 2016 is het beleid ten aanzien emissies van zeer zorgwekkende stoffen (ZZS)
beduidend aangescherpt. Het ZZS-beleid richt zich op het zo veel mogelijk
voorkomen van ZZS in de leefomgeving.
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Bij JPB is gebleken dat de werkwijze en de uitvoering van de emissiebeperkende
technieken voor het beperken van emissies van Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS)
naar de lucht bij het overpompen van vloeistoffen, zoals deze door JPB worden
toegepast, niet doelmatig is. Voor benzeen, bijvoorbeeld, wordt zowel de
grensmassastroom als de vrijstellingsgrens alsook de emissiegrenswaarde van het
Activiteitenbesluit overschreden. De toegepaste technieken (dampretoursysteem
en actief koolfilter) bij het overpompen van vloeistof, blijken niet doelmatig te zijn
voor het beperken van ZZS-emissies naar de lucht.

U heeft hierop de artikelen 3.1.1 en 3.1.2 van de vergunning d.d. 14-2-2012
ingetrokken en daarvoor de artikelen 2.1.1 en 2.1.2 in de ambtshalve wijziging voor
in de plaats gesteld. In mijn ogen is hiermee niet voldoende geborgd dat daarmee
ontoelaatbare emissies van ZZS naar de lucht worden voorkomen. In de huidige
situatie bij JPB is naar mijn mening de enige manier om ontoelaatbare ZZS-emissies
naar de lucht te voorkomen, het verbieden van de inname van producten en/of
afvalstoffen die vervluchtigende ZZS bevatten. Hiertoe zal een adequaat
acceptatievoorschrift moeten worden opgenomen. lk adviseer u daarom om een
voorschrift op te nemen waarmee wordt voorkomen dat materiaal met
vervluchtigende ZZS door JPB in ontvangst wordt genomen. Ook het
acceptatiebeleid van JPB ten aanzien van ZZS dient hierop dan te worden
aangepast.

Samenvattend is naar mijn mening de actualisatie van de omgevingsvergunning op
het LAP3 op adequate wijze uitgevoerd. Op het gebied van het voorkomen of
beperken van ZZS in de leefomgeving adviseer ik u de voorschriften aan te
scherpen. Met name op het gebied van de acceptatie van ZZS-bevattende
producten kunnen de voorschriften worden aangescherpt.

Hoogachtend,

De Inspecteur-Generaal Leefomgeving en Transport,
namens deze,
De Inspecteur ILT/Veiligheid en Instituties,
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