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Geacht College, 
 
Op 18 juli 2023 en 9 november 2023 heeft de ILT ter advisering wijzigingen op de aanvraag 
om een revisie van de omgevingsvergunning van Wenau Beheer B.V. (hierna: Wenau) voor de 
inrichting aan De Ynfaert 12 in Heerenveen ontvangen. 
 
Op de initiële versie van de aanvraag heeft u mij op 18 januari 2023 in de gelegenheid 
gesteld te adviseren. Ik heb van die gelegenheid gebruik gemaakt door op 22 februari advies 
uit te brengen. De wijzigingen op de aanvraag die door Wenau in april 2023 zijn ingediend, 
heeft u niet ter advisering aan mij toegezonden.   
 
Ik heb de wijzigingen getoetst tegen het advies dat ik op 22 februari heb uitgebracht. Daar‐
naast heb ik ook het aspect afvalwater beoordeeld. Afvalwater is een thema waar de ILT 
sinds kort vanuit haar rol als wettelijk adviseur aandacht aan besteed. 
 
Ik constateer dat ook na de wijzigingen de onderbouwing van de menghandelingen en de 
beheersing van ZZS‐risico’s onvoldoende is. Door deze laatste tekortkoming is niet alleen de 
doelmatigheid van de afvalverwerking onvoldoende geborgd maar ook de kwaliteit van het 
oppervlaktewater waarop indirect wordt geloosd. Ik adviseer de aanvraag op deze punten te 
laten aanvullen alvorens een besluit te nemen.  
 
1. ZZS‐risicobeheersing 

De ZZS risicobeheersing van Wenau is gestoeld op uitsluiting van aanwezigheid van ZZS mid‐
dels acceptatievoorwaarden. Wenau geeft meerdere keren in de aanvraag aan dat ze daarin 
afhankelijk is van de informatie die de ontdoener verstrekt en daarom niet kan garanderen 
dat er geen ZZS‐houdend afval wordt ingenomen.   
 
Hier zelf bij acceptatie middels monstername en analyse een controle op voeren, be‐
schouwd Wenau als ondoenlijk. In de toelichting op de aanvullingen (d.d. 28 april 2023) 
geeft Wenau aan dat hier lange analyses voor nodig zijn, speciale laboratoria én “heel veel 
ZZS waar op geanalyseerd dient te worden”. 
 
Ten eerste, wil ik erop wijzen dat binnen de publiekrechtelijke context Wenau alle verant‐
woordelijkheden voor een afvalstof overneemt vanaf het moment dat zij de stof accepteert. 
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Hoe zij de verdeling van verantwoordelijkheden privaatrechtelijk heeft georganiseerd, is 
daarin niet relevant.  
 
Ten tweede stelt Wenau het aspect van monstername en analyse op ZZS ten onrechte 
zwart‐wit voor. Alsof er enkel gekozen kan worden tussen (1) standaard elke binnenko‐
mende partij afvalstoffen bemonsteren en analyseren op alle ZZS, of (2) niet bemonsteren 
en analyseren. Wenau presenteert haar keuze voor deze laatste aanpak als noodgedwon‐
gen. Echter, de keuze is niet beperkt tot de twee genoemde extremen. Daartussen ligt veel 
ruimte voor een risico gestuurde aanpak op ZZS. Daar geeft Wenau geen invulling aan. Daar‐
mee is de huidige aanvraag vanwege dit aspect niet vergunbaar.   
 
a. Indirecte lozing 

In het ontwerp en functioneren van de afvalwaterzuiveringsinstallatie gaat Wenau uit van de 
veronderstelling dat er geen opgeloste verontreinigingen (waaronder ZZS) aanwezig zijn. De 
afvalwaterzuivering is immers alleen ontworpen voor de verwijdering van vaste zwevende 
deeltjes.  
Echter, in het aanvragen van lozingsnormen gaat Wenau wel uit van de aanwezigheid van 
opgeloste verontreinigingen (zoals bv. kwik). Wenau vraagt namelijk voor iedere in tabel 6.2 
van de BBT‐conclusies afvalbehandeling voorkomende component de maximale emissie‐
waarde aan.  
 
Voor wat betreft de indirecte lozing dient Wenau te kiezen tussen of de afvalwaterzuive‐
ringsinstallatie uitbreiden met de BBT waarmee opgeloste verontreinigingen verwijderd kun‐
nen worden, of de aanwezigheid van deze verontreinigingen uit te sluiten middels deugde‐
lijke borging aan de voorkant. Dat raakt ook aan het aspect van monstername en analyse op 
ZZS in de acceptatie van afvalstoffen.  
 
2. Menghandelingen 

Wenau geeft in haar aanvraag aan dat ze bij iedere vooracceptatie van een afvalstof waar‐
voor een menghandeling is voorzien, gaat beoordelen of die handeling conform de mengcri‐
teria van LAP‐3 zijn. Op basis daarvan vraagt Wenau menghandelingen aan voor een paar 
honderd eural codes.  
 
Zoals duidelijk wordt uit D.4.2 en D.4.3.3 van LAP‐3 is deze beoordeling aan het bevoegd ge‐
zag en dient de informatie die nodig is voor de toets tegen de mengcriteria aanwezig te zijn 
in de aanvraag. Hoewel de aanvraag enige uitwerking bevat voor de afvalstoffen die onder 
SP 58, SP09 en SP39 vallen, is die afwezig voor overige afvalstoffen.   
 
Het is de keuze van Wenau om voor een breed palet aan afvalstoffen menghandelingen aan 
te vragen. Dat de aanvraag veel informatie en analyse dient te bevatten ter onderbouwing is 
een gevolg van die keuze. 
 
Als laatste is het punt over ZZS risicobeheersing ook binnen dit kader relevant. 
  
Verzending en publicatie 
Deze brief wordt tevens gepubliceerd op de website van de ILT.  
 
DE INSPECTEUR‐GENERAAL LEEFOMGEVING EN TRANSPORT,  
namens deze,  
DE INSPECTEUR ILT/TEAM BEDRIJVEN 


