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Geachte NN, 1 8 SEP. 2015

Per nota (IENM/BSK-2015/148985, 28 juli 2015) heeft u de Inspectie Leefomge-
ving en Transport gevraagd een toets op handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en
fraudebestendigheid (HUF) uit te voeren op de Regeling beheer verpakkingen ook
wel de Regeling verbod gratis plastic tassen (IENM/BSK-2014/230824) Met deze
nota bied ik u de resultaten van de toets aan.

Zoals de concept regeling aan ons is voorgelegd zie ik een aantal onoverkomelijk-
heden die moeten worden opgelost voor de ILT effectief kan toezien op de ver-
plichtingen in de Regeling Beheer Verpakkingen. De volgende punten zijn essenti-
eel om de regeling uitvoerbaar en handhaafbaar te maken.

Normadressant

De ILT is van mening dat de winkelier niet onder de definitie producent importeur
valt zoals gesteld wordt in de toelichting. Er moet duidelijk onderbouwd worden
dat de winkel aangemerkt kan worden als degene die als “eerste het product op
de markt brengt”. Indien dat niet mogelijk is dan acht de ILT de regeling niet
handhaafbaar.

Beperkte mogelij r

De ILT heeft de mogelijkheden voor toezicht onderzocht. De constatering van een
overtreding kan alleen ter plaatse worden gedaan omdat er met behulp van de
regeling administratief geen sluitend bewijs kan worden verkregen. Dit maakt
vooral bij de ambulante handel een effectieve handhaving niet mogelijk.

In de voorgestelde regeling bestaat er voor de ILT geen mogelijkheid om op
afstand toezicht te houden. Te denken valt aan het implementeren van een
geautomatiseerd systeem waarin de onder toezicht staanden (OTS) aangifte doen
van bijvoorbeeld de hoeveelheden ingekochte en verkochte tasjes en daarnaast
een verklaring geven geen tasjes gratis beschikbaar gesteld te hebben. Gezien het
aantal OTS is dit een wenselijke vorm van toezicht waarbij een risicogestuurde
aanpak mogelijk wordt gemaakt en de verantwoordelijkheid voor een groot deel
bij de branche wordt gelegd. De ILT verzoekt een dergelijke aangifteplicht in de
regeling op te nemen.
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Benodigde capaciteit

Gelet op het omvangrijke aantal OTS zou er bij een vorm van traditionele vorm :I::dhavingsbeleld
van fysiek toezicht een evenredig aantal inspecties (van 10-15%) gedaan moeten  Beleidsadvies
worden om een betrouwbaar beeld te vormen van het naleefgedrag. De doelgroep  Ons kenmerk
bestaat uit 115.000 OTS (95.000 winkels en 20.000 ambulante handelaren). De 1LT-2015/60480
inspecties kunnen weliswaar snel uitgevoerd worden maar het opvoigen van

geconstateerde overtredingen kost veel capaciteit. De benodigde inzet voor de ILT

bij toezicht op deze regeling wordt op jaarbasis ingeschat op 17 fte in schaal 8-10

inclusief de capaciteit die nodig is bij het Meld en InformatieCentrum (MIC) van de

ILT. Dit komt overeen met een tarief van €2.446.895.

Door het invoeren van een aangifteplicht door de OTS in een geautomatiseerd
systeem kan de benodigde capaciteit voor toezicht verlaagd worden. Er moet
echter nader onderzocht worden wat dit concreet betekent voor de benodigde
kosten voor de inzet van personeel en geautomatiseerde ondersteuning.

Beperkte mogelijkheden voor handhaving

Er zijn beperkte handhavingmogelijkheden door de aard van de regeling. Het eni-
ge bestuurlijke instrument dat gebruikt kan worden is de last onder dwangsom
(LOD). Een LOD kost veel capaciteit door de opbouw van het instrument. Zo zijn
er in een LOD traject meerdere constateringen van dezelfde overtreding nodig.

De bestuurlijke strafbeschikking is een strafrechtelijk instrument waarvoor het
Openbaar Ministerie (OM) het bevoegde gezag is. Voor een uitvaardiging van een
bestuurlijke strafbeschikking is een buitengewoon opsporingsambtenaar (BOA)
nodig. Deze BOA’s dienen door de ILT opgeleid te worden en bovendien moeten de
strafbare feiten worden opgenomen in het overzicht van milieu- en keurfeiten die
voor afhandeling door middel van een bestuurlijke strafbeschikking op grond van
artikel 257ba van het Wetboek van Strafvordering in aanmerking komen. Een
opgelegde boete kan zonder tussenkomst van de rechter door het Centraal Justiti-
eel Incassobureau worden geind, tenzij de verdachte verzet heeft gedaan tegen
de strafbeschikking. Bij verzet moet de zaak alsnog in volle omvang door de rech-
ter worden beoordeeld. ILT verkiest in haar handhavingstrategie bij een eerste
overtreding in principe een bestuursrechtelijke aanpak boven een strafrechtelijke
aanpak.

Gezien het type van de overtredingen en de grootte van de groep OTS is de be-
stuurlijke boete het aangewezen handhavinginstrument. De bestuurlijke boete

behoort echter niet tot de huidige mogelijkheden. ILT verzoekt om deze interven-
tiemogelijkheid in de wet op te nemen.

Op de laatste twee bladzijden van deze nota vindt u de inhoudelijke toelichting op
de HUF toets van de ILT.

Graag ontvang ik uw schriftelijke reactie op deze HUF toets.
Met vriendelijke groet,

DE INSPECTEWR-GENERAAL LEEFOMGEVING EN TRANSPORT, “( V.
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