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Geachte [N

Op uw verzoek heeft de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) een HUF-toets
uitgevoerd op het implementatiebesluit recycledoelen verpakkingen. In deze brief
geef ik u mijn reactie. Door de impact van COVID-19 en de bijkomende
onderbezetting heeft de brief een stuk langer op zich laten wachten dan gewild,
waarvoor mijn welgemeende excuses.

Allereerst merk ik op dat in het implementatiebesluit wordt verwezen naar de
Regeling verslaglegging. In deze regeling zal worden vastgelegd hoe de
recyclingpercentages dienen te worden gemeten en te worden berekend. Doordat
deze regeling vooralsnog ontbreekt is het lastig de wijziging van het
implementatiebesluit goed te kunnen doorgronden en een uitgewerkt beeld te
kunnen vormen omtrent de handhaafbaarheid en uitvoerbaarheid ervan. Graag zie
ik dan ook de Regeling verslaglegging tegemoet.

Handhaafbaarheid

Het implementatiebesluit leent zich er niet goed voor om de recyclepercentages
middels handhaving af te dwingen. Definities zijn niet altijd duidelijk, omzeiling
van de normen is eenvoudig te bewerkstelligen en recente jurisprudentie wijst uit
dat de normadressaat te zeer afhankelijk is van derden om de doelstellingen te
kunnen afdwingen middels handhaving.

Ik maak u er hierbij op attent dat milieuorganisaties in de praktijk de mogelijkheid
van een verzoek tot handhaving benutten, zoals eerder het geval is geweest
inzake recyclenormen voor glazen verpakkingen, wat de ILT in een lastig parket
heeft gebracht.

Ik acht het dan ook van belang het gesprek aan te gaan over een mogelijke
versterking van de handhaafbaarheid van het implementatiebesluit.

Uitvoerbaarheid van het toezicht

Het toezicht op het implementatiebesluit vergt een uitbreiding van de capaciteit
van de ILT. Deze is geraamd op 4 extra fte. Voor een onderbouwing hiervan
verwijs ik naar de bijlage.
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Fraudebestendigheid LT

Ten aanzien van de fraudebestendigheid concludeert de ILT dat in de regeling Omgeving en Dienstverlening
ae e Netwerken leefomgeving en

geen maatregelen zijn opgenomen om fraude te voorkomen. Mogelijk zullen deze ..

onderdeel gaan uitmaken van de nog op te stellen Regeling verslaglegging waarin

(interne) controlesystematiek en kwaliteit verslaglegging geborgd kan worden. Datum
8 december 2020
Voor een nader onderbouwing van deze HUF-toets verwijs ik naar de bijlage. Ons kenmerk
ILT-2020/67805

Graag verneem ik uw reactie op deze HUF-toets.

Met vriendelijke groet,
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