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Geachte [N

Bij brief van 7 oktober 2020 verzocht u mij een handhaafbaarheids-,
uitvoerbaarheids- en fraudebestendigheidstoets (HUF-toets) te doen uitvoeren op
het ontwerpbesluit kunststofproducten voor eenmalig gebruik en de bijbehorende
wijziging van het Besluit beheer verpakkingen 2014 (BBV). Hierbij voldoe ik aan
uw verzoek om een HUF-toets.

Handhaafbaarheid

Allereerst merk ik op dat een concrete uitwerking van de regels nog zal
plaatsvinden in uitvoeringshandelingen en Regeling(en). Omdat deze er nog niet
zijn is de handhaafbaarheid voor die onderdelen uit het Besluit nog niet te
beoordelen. Wel geeft de ILT op voorhand aan dat de handhaafbaarheid lastig zal
zijn omdat er in bepaalde gevallen geen normadressaat kan worden aangewezen.
Oorzaak hiervan is dat een eenduidig onderscheid tussen een product en een
verpakking soms lastig te maken is.

Voor een nadere onderbouwing hiervan verwijs ik naar het formulier in de bijlage,
aangevuld met artikelsgewijze opmerkingen (bijlage 1 bij het formulier).

Uitvoerbaarheid

Ook de uitvoerbaarheid is vooralsnog lastig te beoordelen in afwachting van de
nog op te stellen regelingen. Op voorhand geeft de ILT alvast een voorlopige
indicatie van de benodigde capaciteit voor het toezicht. In totaal komt deze
indicatie neer op 5 fte in 2021, oplopend tot 11 fte in 2025. Voor aanvullende
juridische en overige kosten is een inschatting gemaakt van 1,5 fte en €30.000,-
voor IT-aanpassingen. Voor een nadere onderbouwing hiervan verwijs ik naar het
bijgevoegde formulier alsmede naar een overzicht van personele kosten (bijlage 2
bij het formulier).

Fraudebestendigheid

Ook de fraudebestendigheid is nog niet goed te beoordelen omdat de interne
controlesystematiek nog beschreven zal worden in de op te stellen regelingen
verslaglegging. Deze regelingen maken geen onderdeel uit van het voorliggende
besluit.
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Samenvattend constateer ik dat er nog veel informatie nodig is om de Omgeving en Dienstverlening
handhaafbaarheid, de uitvoerbaarheid en de fraudebestendigheid te kunnen e o ey
beoordelen.
Ik zie de toekomstige regelgeving dan ook met belangstelling tegemoet om deze  patum
beoordeling compleet te kunnen maken. 26 november 2020

Ons kenmerk
Met vriendelijke groet, ILT-2020/65794
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1 Handhaafbaarheid

Het aspect handhaafbaarheid richt zich op de vraag of de wetgeving voldoende
handvatten biedt om te kunnen handhaven op de normen die in de wetgeving zijn
opgenomen. Dit aspect wordt vanuit drie invalshoeken beoordeeld: de wetgeving
zelf, de naleving door de Normadressaat en de handhaving door de

toezichthouder(s).

1.1 Wetgeving

1. Is de regeling duidelijk en specifiek
geformuleerd?

Nog onvoldoende, zie opmerkingen
bijlage 1 bij deze HUF

2. Zijn de begripsomschrijvingen
duidelijk en specifiek geformuleerd en in
overeenstemming met
begripsomschrijvingen in gerelateerde
regelgeving?

Nog onvoldoende, idem

3. Zijn de normen waar het in de
regeling om gaat duidelijk?

Nog onvoldoende, idem. Ook wordt in
diverse artikelen verwezen naar een
Uitvoeringshandeling, nog op te stellen
Regeling(en) en de mogelijkheid om
een format indien dat opgenomen
wordt in een Richtlijn daarna op te
nemen in een Regeling. Onderdelen
moeten dus nog worden uitgewerkt en
verduidelijkt wat het beoordelen van de
handhaafbaarheid lastig maakt.

4. Zijn de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden duidelijk vastgelegd?

Zie bijlage 1

1.2 Naleving door normadressaat

1. Is duidelijk tot wie de norm is gericht?
(normadressaat), is de doelgroep
duidelijk afgebakend?

Onvoldoende, zie bijlage 1, hangt
onder meer samen met het
onderscheid product versus
verpakking.

2. Is de norm uitvoerbaar
(haalbaar/realistisch) voor de
normadressaat?

Nog onvoldoende, zie bijlage 1

3. Is duidelijk hoe de norm moet worden
nageleefd?

Nog onvoldoende, idem

4. Is overschrijding van de norm
eenvoudig en eenduidig door de
normadressaat vast te stellen?

Nog onvoldoende, idem

5. Zijn de lasten voor de normadressaat
duidelijk?

Onbekend is of met de verschillende
doelgroepen is gesproken en of
duidelijk is wat er van ze wordt
verwacht.

6. Zijn er ontwijkingsmogelijkheden voor
de naleving van de norm?

De norm kan ontweken worden door
de producten in de handel te brengen
voor meermalig gebruik. Zie
opmerkingen artikel 1 en 2.

1.3 Handhaving door de toezichthouder

1. Is duidelijk welke organisaties de

I Nog onvoldoende, zie bijlage 1
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ontwerp-regelgeving zullen
uitvoeren/handhaven?

2. Is de norm uitvoerbaar/handhaafbaar?

idem

3. Is overschrijding van de norm
eenvoudig en eenduidig door de
toezichthouder(s) vast te stellen ?

Nog onvoldoende. Zie opmerkingen
artikel 1 en 2 met betrekking tot
bestaande voorraden.

4. Is duidelijk hoe de handhaving van de
norm moet plaatsvinden? Beschikt de
toezichthouder over een toereikend
instrumentarium (binnen het
Interventiekader ) om te kunnen
handhaven?

De handhaving kan in bepaalde mate
worden uitgevoerd (zie ook
opmerkingen in Bijlage 1). Of dit tot
succesvolle interventie kan leiden is
de vraag.

5. Is de ingangsdatum van de regeling
zodanig vastgesteld dat de
voorbereidingstijd voor handhavende
organisaties voldoende is?

Omdat veel nog zal/kan worden
uitgewerkt in formats, normen,
richtlijnen en regelingen is dat
onduidelijk.

Conclusie handhaafbaarheid:

Concrete uitwerking van de regels zal
plaatsvinden in uitvoeringshandelingen
en Regeling(en) omdat deze er nog niet
zijn is de handhaafbaarheid voor die
onderdelen uit het Besluit niet te
beoordelen. De handhaafbaarheid is
problematisch omdat een duidelijk en
eenduidig onderscheid tussen een
product en een verpakking soms lastig
is te maken waardoor er geen
normadressaat kan worden
aangewezen.

2 Uitvoerbaarheid

De uitvoerbaarheid van beleid of van wet-

en regelgeving behelst de vraag of het

toezicht praktisch uitvoerbaar is. Dit betekent dat de ILT duidelijk en concreet
moet hebben op welke wijze de ILT invulling kan geven aan die nieuwe of
gewijzigde taak. N.B. Hier wordt dus niet gedoeld op de uitvoerbaarheid door de
normadressaat; deze wordt beoordeeld onder 1.2.2.

1. Vindt er met de normadressaat
toereikende communicatie plaats over
de nieuwe wet- en regelgeving ? Moet
de ILT aanvullende communicatie
inzetten om de normadressaat te
bereiken over de handhaving van de
wet- en regelgeving ?

Onbekend is nog in hoeverre beleid
inzet op communicatie. Slimme
communicatie, gericht op naleving is
van belang.

2. Leidt de nieuwe wet- en regelgeving
tot veranderingen in de organisatorische
inrichting van de ILT ? Denk hierbij niet
alleen aan het ‘harkje’, maar ook aan
verantwoordelijkheden en
bevoegdheden, takenpakket en
bemensing van afdelingen.

Van wijziging van de organisatorische
inrichting is niet direct sprake van. Wel
is een goede afstemming tussen teams
verantwoordelijk voor producttoezicht
en voor afvaltoezicht vereist.

3. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving

Kwantitatief:
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informatiesystemen of de
ontwikkeling/aanschaf van nieuwe
informatiesystemen ?

6.c | Moeten er afspraken over de n.v.t.
archivering van gegevens worden
gemaakt?

6.d | Gegevensuitwisseling tussen ii/v

organisaties:

i Als uitvoering en toezicht bij
meerdere organisaties is
belegd, is dan voorzien in
laagdrempelige
gegevensuitwisseling tussen
deze organisaties?

ii | Als de normadressaat
gegevens moet leveren aan de
uitvoeringsorganisatie of de
handhavingsorganisatie, is dan
voorzien in laagdrempelige
gegevensuitwisseling?

iii | Is duidelijk welke gegevens
moeten worden uitgewisseld?

iv | Zijn deze gegevens eenduidig
gedefinieerd?

v | Is duidelijk op welke wijze de
gegevens moeten worden
uitgewisseld?

De gegevensuitwisseling tussen
normadressant (Afvalfond
verpakkingen) en ILT is niet

laagdrempelig. De ILT pleit er voor een

structuur neer te zetten waarbij de ILT
zelf in de database kan kijken waarin
de data van producenten en
verwerkers worden verzameld. Een
dergelijk systeem is in gebruik bij
Afvalfonds verpakkingen (waste tool),
echter de ILT kan hieruit geen
gegevens halen en blijft daarmee
afhankelijk van aanlevering StAV.

iii/iv Nog niet te beoordelen omdat er
nog geen rapportagesystematiek is
vastgesteld in deze wet t.a.v. de
verplichting tot aanlevering gegevens
door producenten over jaarlijks in de
handel gebrachte
kunststofverpakkingen voor eenmalig
gebruik, over hoeveelheid kunststof
houdend vistuig en het ingezameld
afval daarvan, over de kosten van
overheidsmaatregelen/openbare
inzamelsystemen voor
tabaksproducten met filters en over
het gehalte recyclaat in de
drankflessen.

Zal moeten worden vastgelegd in een
Regeling verslaglegging. Deze maakt
geen onderdeel uit van dit besluit.

7. Zijn de gevolgen van de nieuwe wet-
en regelgeving voor de
organisatiestructuur voldoende wettelijk
verankerd in het Mandaatbesluit ,
mandaatregisters e.d. en zijn deze
zaken tijdig met de Ondernemingsraad
besproken ?

8. Zijn er aanvullende technische
hulpmiddelen nodig om de nieuwe wet-
en regelgeving te kunnen
uitvoeren/handhaven? Denk hierbij aan

De extra inspecteurs die moeten
worden aangesteld zullen voor hun
inspecties gebruik moeten maken van
ICT middelen, transportmiddelen en
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